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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
064 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica y fortalece la Ley
1448 de 2011, “Ley de Victimas”.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 152 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica, adiciona la Ley
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 210 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica, adiciona la Ley
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 257 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifican y adicionan la Ley
1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., abril de 2024

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para Primer Debate
Proyecto de Ley numero 064 de 2023 Camara,
por medio del cual se modifica y actualiza la Ley
1448 de 2011 “Politica de atencion y reparacion
integral a las victimas, acumulado con el Proyecto
de Ley nimero 152 de 2023 Camara, por medio de
la cual se modifica y fortalece la Ley 1448 de 2011:

“Ley de Victimas”, acumulado con el Proyecto de
Ley numero 210 de 2023 Camara, por medio de
la cual se modifica, adiciona la Ley 1448 de 2011
vy se dictan otras disposiciones, acumulado con el
Proyecto de Ley niimero 257 de 2023 Camara,
por medio de la cual se modifican y adicionan la
Ley 1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005 y se dictan
otras disposiciones.

Respetado Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente y en atenciéon a lo
establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir informe
de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de
Ley numero 064 de 2023 Camara, por medio
del cual se modifica y actualiza la Ley 1448 de
2011 “Politica de atencion y reparacion integral
a las victimas, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 152 de 2023 Camara, por medio de la
cual se modifica y fortalece la Ley 1448 de 2011:
“Ley de Victimas ”, acumulado con el Proyecto de
Ley numero 210 de 2023 Camara, por medio de
la cual se modifica, adiciona la Ley 1448 de 2011
y se dictan otras disposiciones, acumulado con el
Proyecto de Ley numero 257 de 2023 Camara,
por medio de la cual se modifican y adicionan la
Ley 1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005 y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

br%%%@ﬂ@hcmss iuARﬁN . —JAMES H. MOSQUE

Coordinadora Ponente Coordinador Ponente
Representante a Camara Representante a Camar.
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I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley ntumero 064 de
2023, fue radicado el 1° agosto de 2023
por el honorable Representante James
Hermenegildo Mosquera Torres.

Proyecto de Ley numero 152 de 2023,
radicado el 16 de diciembre de 2023, por
los honorables Representantes: Juan Carlos
Vargas Soler, honorable Representante
John Fredy Nuiiez Ramos, honorable
Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres, honorable Representante
Diogenes  Quintero Amaya, honorable
Representante Juan Pablo Salazar Rivera,
honorable Representante Luis Ramiro
Ricardo Buelvas.

Proyecto de Ley numero 210 de 2023
Camara, radicado el 6 de septiembre de
2023, por los honorables Representantes:
Karen Astrith Manrique Olarte, honorable
Representante Didgenes Quintero Amaya,
honorable  Representante  John  Fredy
Nusiez Ramos, honorable Representante
James Hermenegildo Mosquera Torres,
honorable Representante William Ferney
Aljure Martinez, honorable Representante
Luis Ramiro Ricardo Buelvas, honorable
Representante Orlando Castillo Advincula,

honorable Representante Gerson Lisimaco
Montaiio Arizala, honorable Representante
Jhon Fredi Valencia Caicedo, honorable
Representante Jorge Rodrigo Tovar Vélez,
honorable  Representante Juan Carlos
Vargas Soler, honorable Representante
Leonor Maria Palencia Vega, honorable
Representante Haiver Rincon Gutiérrez,
honorable Representante Karen Juliana
Lopez Salazar, honorable Representante
Marelen  Castillo  Torres, honorable
Representante ~ Karyme Adrana  Cotes
Martinez Minimiza.

El Proyecto de Ley numero 257 de 2023
Camara, fue radicado el 27 de septiembre
de 2023, por el Gobierno nacional, en cabeza
del Ministro de Justicia y del Derecho, Néstor
Ivan Osuna Patinio, Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural, Jhenifer Mojica y en
compatfiia de los honorables Representantes
y Senadores: Gloria Inés Florez Schneider,
honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo,
honorable Senador Alexdander Lopez Maya,
honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Durdn, honorable Representante
Mary Anne Andrea Perdomo, honorable
Representante  Ingrid Johana Aguirre
Juvinao, honorable Representante Carmen
Felisa  Ramirez  Boscan,  honorable
Representante Jorge Herndan Bastidas
Rosero, honorable Representante Andrés
David Calle Aguas, honorable Representante
Norman David Baiiol Alvarez, honorable
Representante Juan Pablo Salazar Rivera,
honorable Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, honorable Representante
Cristobal  Caicedo Angulo, honorable
Representante  Leyla  Marleny  Rincon
Trujillo, honorable Representante Alirio
Uribe Muinioz, honorable Representante
Leonor Maria Palencia Vega, honorable
Representante Karen Astrith Manrique
Olarte, honorable Representante John Jairo
Gonzalez Agudelo, honorable Representante
Jorge Andrés Cancimance Lopez, honorable
Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres, honorable Representante
Eduard  Giovanny Sarmiento Hidalgo,
honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca, honorable Representante FErmes
Evelio Pete Vivas, honorable Representante
Dorina Hernandez Palomino Ministro de
Justicia y del Derecho, Néstor Ivan Osuna
Patirio, Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, Jhenifer Mojica.

El 31 de octubre de 2023, la Mesa Directiva
de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
determin6 acumular las iniciativas descritas
por referirse a la misma materia y designo
como ponentes a los Representantes a
la Camara: Ponentes Coordinador(es):
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Honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez, honorable Representante
James Hermenegildo Mosquera Torres.
Ponentes: Honorable Representante Alirio
Uribe Murioz. honorable Representante
Miguel Abraham Polo Polo, honorable
Representante  Oscar Rodrigo  Campo
Hurtado, honorable Representante Ruth
Amelia  Caycedo  Rosero,  honorable
Representante ~ Astrid  Sanchez  Montes
de Oca, honorable Representante Juan
Sebastian Gomez Gonzdlez, honorable
Representante Marelen Castillo Torres,
honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano.

* En el marco de la discusion los integrantes
de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
aprobaron dos proposiciones de Audiencia
Publica, las cuales se desarrollaron en
los departamentos de: Chocd, Caqueta,
Antioquia, Cesar, Narifio, Putumayo vy
Cauca. Ademas, se desarrollo audiencia
virtual con el fin de escuchar a la poblacion
y organizaciones victimas del conflicto
armado que se encuentran en el exterior.

Estas sesiones se destacaron por contar con la
participacion de la ciudadania e intervencion de
algunas entidades del Gobierno nacional como
la Unidad de Restitucion de Tierras, Unidad de
Victimas, Departamento de Prosperidad Social, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Agricultura,
entre otras.

Con el proposito de asegurar su accesibilidad y
garantizar la transparencia, las transcripciones de
las audiencias publicas se publicaran en la Gaceta
del Congreso de la Republica. Esto facilitard su
disponibilidad para la revision y analisis por parte
de la ciudadania en general.

Por otro lado, segin la exposicion de motivos
del Proyecto de ley radicado por el Gobierno
nacional, la Unidad para las Victimas desarrollé una
metodologia de participacion que se fundamentd
en la involucracion de la sociedad en el proceso
de construcciéon de la reforma. Finalmente, con el
proposito de garantizar una propuesta inclusiva, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, junto con la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, llevaron a cabo un proceso exhaustivo
de participacion, recopilacion, sistematizacion y
analisis de propuestas.

Este proceso integrd las sugerencias surgidas
durante la consulta por parte de diversos actores,
combinando la vision técnica de las dependencias
misionales y estratégicas de la Unidad para
las Victimas. Consideraron detalladamente las
propuestas presentadas por la Mesa de Participacion
de Victimas y se analizaron los aportes provenientes
del espacio amplio de participacion de 2017, asi
como de organizaciones dedicadas a la promocion
y proteccion de los derechos de las victimas que

no forman parte de la Mesa de Participacion.
En consonancia con el derecho fundamental a la
participacion de las victimas, como lo establece el
Auto 214 de 2022 de la Corte Constitucional.

La participacion de las victimas se llevo a cabo
en espacios autonomos de discusion y reflexion,
organizados en el marco de la Mesa Nacional de
Participacion Efectiva de Victimas. Este proceso
se desarrolld en todos los niveles y a través de
las instancias legalmente constituidas para tales
fines, partiendo de la premisa de considerar a las
victimas como actores estratégicos. Se reconocio
la relevancia politica de las victimas en la defensa
de sus derechos y se valord la experiencia y
conocimiento acumulados del movimiento de
victimas como sujeto politico.

Entre estos espacios, se destaca la realizacion
de una reunién de delegacion del Comité Ejecutivo
para definir los instrumentos de recopilacion de
informacién de las mesas, asi como sesiones de
reunion de coordinaciones de mesas departamentales
y de comision integrada por miembros de la comision
legislativa de la mesa y otros invitados por el Comité
Ejecutivo. Ademas, se llevaron a cabo espacios de
plenaria de la mesa y del comité de socializacion de
aportes.

Este proceso de consulta y didlogo sobre las
reformas necesarias en relacion con la Ley 1448
de 2011 ha culminado en una reforma que se ajusta
al contexto actual de Colombia. A continuacion,
se detalla como la UARIV llevé a cabo el proceso
participativo y sistematiz6 las fuentes de informacion
para el proyecto de Ley propuesto.

La Tabla 1: Instrumentos de Recoleccion de
Informacion, describe los instrumentos utilizados
para la recoleccion de informacion. Se utilizaron
cuatro distintos instrumentos, a saber:

1. “Formulario abierto al publico” con 1,290
respuestas;

2. “Formulario dirigido a Entidades del
SNARIV” con 26 respuestas;

3. “Formulario destinado a dependencias
UARIV” con 26 respuestas; y

4. “Documentos técnicos aportados por
expertos” con 70 documentos, para un total
de 1412 instrumentos de recoleccion de
informacion gestionados.

Tabla 1: Instrumentos de Recoleccion de Informacion
. Cantidad
Tipo de Instrumento de entradas

Formulario abierto al publico 1290
Formulario dirigido a Entidades del SNARIV 26
Formulario destinado a dependencias UARIV 26
Documentos técnicos aportados por expertos 70
Total, de entradas instrumentos de recoleccion

. . 1412
de informacion

La Tabla 2: Eventos Participativos detalla los
eventos participativos realizados. Se clasifican
en dos tipos: “Foros” con 12 eventos y “Mesas
de discusion” con 20 eventos. Se registra un total



Pégina 4

Jueves, 11 de abril de 2024

GACETA DEL CONGRESO 383

general de 32 eventos con 1,707 participantes en
total”. En la misma tabla se presenta informacion
detallada de foros, mesas tematicas y encuentros

territoriales, especificando nombres de eventos,
fechas exactas de su realizacion y el numero de

participantes en cada uno.

Tabla 2: Eventos Participativos

Tipo de Evento Cantidad

Foros 12
Mesas de discusion 20
Total de Eventos 32
Total de Participantes 1707

Detalle cuantitativo de eventos participativos

Nombre de la actividad o evento de didlogo con ciudadania Fecha Participantes

FORO NACIONAL 4/07/2023 238
MOVICE 6/07/2023 12
Mesa Sujetos de Reparacion Colectiva 6/07/2023 19
Mesa SINTRAUARIV 10/07/2023 24
Mesa enfoques diferenciales - discapacidad 17/07/2023 10
Mesa Sujetos de Reparacion Colectiva 12/07/2023 19
Mesa Enfoques diferenciales NNA 12/07/2023 19
Mesa Enfoques diferenciales LGBTQ+ 17/07/2023 10
Mesa Organizaciones No en Mesa de Victimas 14/07/2023 19
Mesa Enfoques diferenciales MUJERES 17/07/2023 10
Mesa tematica organizaciones especializadas - Exilio 15/07/2023 32
Foro Macrorregional Caribe 17-18/07/2023 144
Foro Macrorregional Pacifico 17-18/07/2023 64
Foro Macrorregional Noroccidente 17-18/07/2024 235
Foro Macrorregional Central Nororiente 17-18/07/2025 108
Foro Macrorregional Chocd 17-18/07/2026 58
Foro Macrorregional Meta y Llanos Orientales 17-18/07/2027 135
Foro Macrorregional Putumayo 17-18/07/2028 78
Foro Macrorregional Caqueta - Huila 17-18/07/2029 54
Foro Macrorregional Central 17-18/07/2030 56
ENCUENTRO TERRITORIAL ORGANIZACIONES INDIGENAS - 17/07/2023 95
ENCUENTRO TERRITORIAL ORGANIZACIONES AFROS 18/07/2023 80
Mesa Cooperacion internacional 12/07/2023 19
Mesa de Trabajo I. Congresistas CITREP 5/07/2023 18
Mesa de Trabajo II. Congresistas CITREP 12/07/2023 24
Mesa de Trabajo I. Congresistas 6/07/2023 43
Mesa de Trabajo II. Congresistas 12/07/2023 43
Mesa de Trabajo UARIV - URT - CNNMH - Minjusticia 1/0/2023 10
Mesa de Trabajo UARIV - ART - UAIP 11/08/2023 7
Mesa de Trabajo UARIV - JEP - UBPD 21/07/2023 6
Mesa de Trabajo UARIV - Minjusticia 20/07/2023 11
Mesa de Trabajo UARIV - OIM 21/06/2023 7

TOTAL, PARTICIPANTES 1707

La informacion recopilada se organizo en torno
a 17 categorias de analisis, a saber, “concepto
de  victima”, “financiamiento”,  “enfoques
diferenciales”, “soluciones duraderas”, “articulacion
institucional”, “reparacion individual”, “reparacion
colectiva”,  “articulacion ~SNARIV/SIVJRNR?”,
“indemnizaciones”, “retornos y reubicaciones”,
“nacidn-territorio”, “corresponsabilidad”,
“participacion efectiva”, “restitucion de tierras”,
“victimas en el exterior y exilio”, “Acuerdo de Paz”.
Asi, para una organizacion eficaz de la informacion,
se emplearon consistentemente las categorias de
analisis establecidas.

Este andlisis permitid6 al Gobierno nacional
esclarecer los temas y  preocupaciones
predominantes para las victimas, la sociedad y los
actores estratégicos. Las versiones que surgieron
de este trabajo se sometieron a un proceso de
validacion y ajuste constante, con el proposito de

refinar y perfeccionar estas versiones. Durante todo
el proceso, se respetd y valord la diversidad de
opiniones de la ciudadania y las instituciones.

II. OBJETO

Los Proyectos de Ley acumulados tienen por
objeto modificar, ampliar y ajustar la Ley 1448
de 2011, “Por medio de la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno”. Asi
establecer una reforma garantista que incluya
ajustes significativos, con el propdsito de brindar
una atencion y reparacion justa, integral y sostenible
a las personas afectadas por el conflicto armado.

Proyecto de Ley numero 064 de 2023:
Propone un conjunto integral de medidas judiciales,
administrativas, presupuestales, operativas, cultu-
rales, sociales y econdmicas, tanto individuales
como colectivas, con el fin de beneficiar a las
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victimas en el contexto de la justicia transicional
y restaurativa. El objetivo principal es garantizar
el pleno ejercicio de sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion. Es fundamental actualizar
el proyecto con base en los pronunciamientos de la
Corte Constitucional.!

Proyecto de Ley numero 152 de 2023: Busca
priorizar la oferta social del Estado, dar preferencia
a la indemnizacion administrativa, implementar
medidas adicionales en temas de vivienda, establecer
la contratacion laboral preferente para victimas, crear
una Red Nacional de Informacion para la atencion
y reparacion de las victimas, ofrecer una segunda
oportunidad en el reconocimiento de victimas,
elaborar un mapa de victimizacion, priorizar
municipios PDET y ZOMAC, imponer sanciones
por incumplimiento y garantizar la articulacién con
el SIVIRNR. Ademas, contempla la acreditacion de
las victimas ante la justicia especial para la paz y
propone fortalecer el financiamiento de la Ley de
Victimas.2

Proyecto de Ley ntimero 210 de 2023: Tiene
como objetivo incorporar medidas de reparacion,
rehabilitacion y compensacion acordes con las
nuevas realidades sociales, con el fin de mejorar
las condiciones actuales de las victimas y poner
fin al estado de cosas inconstitucional declarado
por la Corte Constitucional mediante la Sentencia
A-214-223

Proyecto de Ley ntimero 257 de 2023: Busca
fortalecer la reparacion colectiva, ampliar los
enfoques diferenciales y redefinir el concepto de
victima, incluyendo a miembros de la fuerza publica
excluidos del régimen especial y a exintegrantes
de grupos armados al margen de la Ley que hayan
dejado las armas. Propone otorgar facultades
jurisdiccionales de restitucion a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, crear una comision de
financiamiento y establecer el Centro Nacional de
Memoria Historica, fortalecimiento del SNARIYV,
Articulacion de la politica de victimas con el
Acuerdo de Paz El Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV)
requiere ajustes para poder garantizar a las victimas
del conflicto armado un mayor acceso a derechos,
fortalecimiento del componente de esclarecimiento
de la verdad. Entre otros.*

IIL. JUSTIFICACION

Ante al crecimiento del conflicto armado en
Colombia desde los afios noventa, que ocasiond
el desplazamiento forzado de mas de 2.4 millones
de personas, el Gobierno nacional tomé medidas

I https://www.camara.gov.co/modificacion-ley-
1448-de-2011
https://www.camara.gov.co/modificacion-ley-de-victi-
mas
https://www.camara.gov.co/proteccion-derechos-de-las-
victimas
https://www.camara.gov.co/modificacion-ley-de-victi-
mas-0

concretas desde el afio 1995, con el fin de abordar
esta crisis y establecer un marco legal integral. En
este sentido, se emitio el documento CONPES 2804
de 1995, el cual no solo reconoci6 la responsabilidad
estatal de enfrentar el Desplazamiento Forzado por
la Violencia, sino que también delined una politica
de atencion como respuesta a esta problematica.

Enconsonanciaconel CONPES yante el creciente
fendomeno del desplazamiento, el Gobierno impulsé
la Ley 387 de 1997 “Por la cual se adoptan medidas
para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioeconomica de los desplazados internos por
la violencia en la Republica de Colombia”. Con
la promulgacion de esta ley, el Estado colombiano
asumié su responsabilidad legal y politica en la
prevencion y atencion del desplazamiento forzado
por la violencia, estableciendo asi el marco politico
que define las competencias de las entidades
pertinentes.

No obstante, ante la insuficiencia de las medidas
implementadas, en el afio 2004 la Honorable Corte
Constitucional emitidé la Sentencia T 025 de 2004,
mediante la cual declar6 la existencia de un Estado
de Cosas Inconstitucional (ECI),° evidenciando
la sistematica y masiva vulneracion de derechos
debido al incumplimiento estatal en la obligacion
constitucional de salvaguardar los derechos de las
personas afectadas por el desplazamiento forzado,
producto del conflicto armado interno, asi como de
proteger sus vidas, honra y bienes. Basandose en
dos objetivos claros, la declaratoria del estado de
cosas inconstitucional se fundamenta en:

*  Detener o prevenir la violacion masiva de los
derechos fundamentales, lo que impulsa al
poder ejecutivo a reconsiderar y reestructurar
sus acciones u omisiones que generan dicha
violacion. Esto constituye una excepcion
jurisprudencial, ya que los fallos de tutela
normalmente tienen efectos inter partes y
pueden abordar asuntos que incumben a
otras ramas del poder publico. Sin embargo,
se sustenta en el principio de colaboracion
armonica y en la proteccion de los derechos
fundamentales afectados de manera masiva.

*  Aliviar la carga de trabajo en los tribunales,
ya que, en ausencia del estado de cosas
inconstitucional, las personas cuyos derechos
han sido vulnerados masivamente recurririan
exclusivamente a la accion de tutela como
unica via legal.

A partir de ese momento, la Honorable Corte
Constitucional ha llevado a cabo el seguimiento del
Estado de Cosas Inconstitucional en relacion con el
desplazamiento forzado. En el afio 2009, establecio
la sala de seguimiento con el fin de verificar la
superacion de esta situacion.

> https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B3micos/2804.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/

relatoria/2004/t-025-04.htm



Pégina 6

Jueves, 11 de abril de 2024

GACETA DEL CONGRESO 383

En el afio 2011, se promulgd la Ley 1448, “Por
la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno”, representando un hito al ser la
primera normativa en reconocer oficialmente el
conflicto armado y a sus victimas en Colombia.

Con la promulgacion de esta ley, se persiguio el
reconocimiento de los derechos de las victimas del
conflicto armado en Colombia, asi como la creacion
de un marco institucional y politicas encaminadas
a su reparacion integral, preservando sus memorias
sobre el conflicto armado y previniendo la repeticion
de las atrocidades sufridas. En este contexto, se
establecieron diversas entidades como la Unidad de
Restitucion de Tierras, la Unidad de Victimas y el
Centro de Memoria Historica.

De la misma forma, la Ley instituyd cinco
mecanismos de reparacion con el fin de abordar las
necesidades de las victimas de manera integral y
efectiva.

* Restitucion de tierras y territorios: Es
el derecho que tienen las victimas a que se
les devuelvan sus predios o sus territorios
colectivos cuando fueron despojados o lo
abandonaron a causa del conflicto armado.

* Indemnizacién administrativa: Es la
compensacion econdomica que reciben las
victimas por los dafos sufridos.

*  Medidas de satisfaccion: Buscan resarcir el
dolor y dignificar a las victimas a través de la
reconstruccion de la verdad y la difusion de
la memoria historica.

* Medidas de rehabilitaciéon: Es la atencion
juridica, médica y psicologica dirigida
a restablecer las condiciones fisicas y
psicologicas de las victimas.

* Garantias de no repeticion: Son las medidas
orientadas a evitar que vuelvan a ocurrir los
hechos de violencia en el marco del conflicto
armado.

A pesar de que inicialmente se establecid que
la Ley tendria vigencia por diez afios a partir de su
promulgacién en junio de 2011, la Honorable Corte
Constitucional, mediante la Sentencia C-588 de
2019, exhorto al Congreso de la Republica a ampliar
su prorroga de vigencia hasta el afio 20307. En
consecuencia, se promulgé la Ley 2078 de 20218,
atendiendo a la demora en el proceso de reparacion
consignado en la Ley y con el proposito de garantizar
la atencion y reparacion de las victimas en el marco
de una paz estable y duradera.

Asimismo, el 29 de diciembre de 2023 se
promulgé la Ley 2343 de 20237, la cual modifica los
articulos 61 y 155 de la Ley 1448 de 2011. Esta ley

7 https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2019/C-588-19.htm
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 2078 2021.html
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormati-
vo/norma.php?i=227890

amplia los plazos para presentar declaraciones ante
el ministerio publico, extendiendo dicho término
por 3 anos a partir de diciembre de 2023.

Por otra parte, la Ley también ha instituido una
serie de programas de reparacion innovadores y
especializados. Entre ellos, destaca el programa
de reparacion colectiva, el cual permite a los
grupos victimizados disefiar sus propios planes de
reparacion. Estos planes involucran a multiples
entidades estatales para implementar proyectos
conjuntos que abarcan aspectos productivos,
culturales e infraestructurales, entre otros.

Este enfoque integral hacia la reparacion de los
dafos causados por el conflicto en Colombia, tanto
en términos de la cantidad de victimas a ser reparadas
como en la diversidad de mecanismos creados para
tal fin, representa una politica de gran importancia.

De acuerdo con datos publicados por la Unidad
para las Victimas hasta el 31 de octubre de 2023,
un total de 9.593.356!0 personas estan reconocidas
como victimas e incluidas en el Registro Unico de
Victimas (RUV). Esta cifra supera ampliamente la
estimacion inicial de tres millones de victimas que se
consideraba como el universo objetivo al momento
de la expedicion de la Ley 1448. Este significativo
incremento representa un notable desafio para el
pais y subraya la necesidad urgente de una accioén
concertada y eficaz para abordar las consecuencias
del conflicto.

En el contexto actual, es relevante destacar que entre
1996 y 2023 se han otorgado un total de 1.336.088
indemnizaciones, con un desembolso economico total
de $9.566.733.084.814 pesos. Sin embargo, persiste
una brecha significativa en la financiacion, ya que,
después de 12 afios desde la entrada en vigencia de la
Ley, solo se halogrado indemnizar administrativamente
al 13,5% del total de victimas y al 7% de las victimas
de desplazamiento forzado.

Es crucial abordar estos desafios de manera
integral, asegurando que las politicas y programas
implementados no solo satisfagan las necesidades
inmediatas, sino que también aborden las causas
subyacentes de la revictimizacion y las nuevas
afectaciones que enfrentan las victimas en el
contexto juridico colombiano.

Ahora bien, el acuerdo de paz entre el Gobierno
nacional y la guerrilla de las FARC-EP, marcando
un hito crucial en la busqueda de reconciliacion
y estabilidad en Colombia. La ratificacion del
Acuerdo de Paz ha generado cambios sustanciales
en el panorama politico y social del pais, dando
origen a nuevas dinamicas en cuanto a las victimas
del conflicto y la restitucion de tierras. A pesar de los
lineamientos establecidos, es imperante ajustar la
normativa vigente para reflejar las transformaciones
resultantes del proceso de paz y garantizar una
ejecucion mas eficaz de las medidas de reparacion
y restitucion.

10 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/ corte 31 de octu-
bre de 2023
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El Acuerdo Final establece la imperiosa necesidad
de fortalecer y adaptar la politica de atencion y
reparacion integral a las victimas a las nuevas
condiciones del posconflicto y a los mecanismos
consagrados en el Acto Legislativo 01 de 2017.

La modificacion de la Ley 1448 persigue
principalmente la armonizacion y actualizacion de la
normativa en linea con el punto 5 del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, el cual aborda los
derechos de las victimas. Estos derechos, elevados a
rango constitucional mediante el Acto Legislativo 01
de 2017, se alinean con las necesidades identificadas
en el diagnostico participativo realizado en el mismo
afio y la apremiante necesidad de avanzar hacia la
reconciliacion y la construccion de una paz duradera.

En este sentido, resulta esencial llevar a cabo los
ajustes necesarios para garantizar una articulacion
efectiva entre la politica de atencion y reparacion a
las victimas y las entidades del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion, con
el propodsito de maximizar el goce efectivo de los
derechos de las victimas.

En el marco de los ajustes, se introduce una
modificacion al concepto de victima establecido
en el articulo tercero de la Ley 1448 de 2011, en
consonancia con lo definido en el Acuerdo de
Paz, punto 5.1.3.7., denominado ‘“Adecuacion
y fortalecimiento participativo de la Politica de
atencion y reparacion integral a victimas en el marco
del fin del conflicto y contribucion a la reparacion
material de las victimas”, donde se acuerda:

“Reconocer a las victimas directas e indirectas
de graves violaciones a los derechos humanos
o infracciones al DIH que también hayan sido
combatientes. Las medidas de reparacion de
miembros de las FARC-EP que hayan sido victimas
se discutiran en el punto de la Agenda relativo al
proceso de reincorporacion. En forma paralela
el Gobierno nacional fortalecera las medidas de
atencion y reparacion para los miembros de la
Fuerza Publica victimas de graves violaciones a los
derechos humanos o infracciones al DIH”.

Asi mismo, en el punto 6.1.10., al definir el
calendario de implementacion normativa del
Acuerdo Final, conforme a lo establecido en el Acto
Legislativo 1 de 2017, se establece el compromiso
de introducir:

“Modificaciones de la Ley 1448 de 2011,
de Victimas y Restitucion de Tierras, con base
en lo acordado en el punto 5.1.3.7 del acuerdo
de “Victimas”, teniendo en cuenta el principio
de universalidad y conforme a los estiandares
internacionales, para ampliar el reconocimiento
de todas las personas victimas de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales
de derechos humanos, ocurridas con ocasion del

’

conflicto armado interno”.

La actualizacion de la politica y la definicion
de nuevos lineamientos se vuelven cruciales en

el contexto de la restitucion de tierras establecida
por la Ley 1448 de 2011. Este mecanismo legal
busca restablecer los derechos de las victimas de
violaciones de derechos humanos y del DIH durante
el conflicto armado interno.

El proceso de restitucion consta de dos etapas
claramente definidas:

Etapa administrativa:

La Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras recibe y evaltia las
solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente. Durante
esta fase, se llevan a cabo diversos tramites, como la
identificacion del predio, la contextualizacion de los
hechos y la individualizacion de las victimas.

Etapa judicial:

Una vez concluida la etapa administrativa, el
expediente se remite a los jueces o magistrados
especializados en restitucion, quienes emiten
sentencias para determinar la viabilidad de la
restitucion. En casos donde la restituciébn no sea
viable, se puede ordenar la compensacion de la
victima.

Se busca abordar ciertos problemas que
no fueron considerados en el momento de la
promulgacion de la Ley 1448 de 2011. Por ejemplo,
se habia proyectado resolver alrededor de 300,000
solicitudes de restitucion de tierras para el afio 2021,
periodo de vigencia de la norma. Sin embargo, hasta
el 30 de octubre de 2023, segun cifras de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, solo se han dictado sentencia!l
en 14,991 casos, lo que equivale aproximadamente
al 5% de la cantidad prevista. En otras palabras, de
las 149,839 solicitudes presentadas ante la Unidad
de Restitucion de Tierras (URT), solo se ha resuelto
aproximadamente el 10%. Por consiguiente, se hace
imprescindible buscar mecanismos que agilicen y
descongestionen el proceso de restitucion.

Se propone una medida que permitiria que la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas pueda adelantar
el tramite de restitucion sin recurrir a los jueces de
restitucion, siempre que no haya terceros interesados
en el predio. Esta iniciativa busca descongestionar
los tribunales y garantizar la celeridad y eficacia en
la gestion publica.

Esta propuesta tiene como objetivos principales
dos propositos: En primer lugar, descongestionar
los tribunales encargados de los procesos de
restitucion de tierras; y, en segundo lugar, garantizar
el cumplimiento de los principios de celeridad,
eficiencia y eficacia en la gestion publica para lograr
la misioén institucional.

Especificamente, se busca facilitar la restitucion
de tierras a las victimas de despojo en el contexto del

1 https://www.urt.gov.co/estadisticas-de-restitucion-de-
tierras
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conflicto armado, contribuyendo asi a su reparacion
material.

El marco constitucional establece que las
autoridades administrativas pueden recibir funciones
jurisdiccionales en casos especificos, segin lo
dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion
Politica. Sin embargo, estas atribuciones estan
limitadas, excluyendo expresamente la instruccion
de sumarios y el juzgamiento de delitos.

La Ley 1285 de 2009, regula esta disposicion
constitucional, modificando el articulo 8° de la
Ley 270 de 1996. Esta norma permite que ciertas
autoridades administrativas ejerzan funciones
jurisdiccionales en asuntos que puedan resolverse
eficazmente de esta manera. Ademas, establece que
las decisiones tomadas por estas autoridades pueden
ser apeladas ante 6rganos judiciales.

La Corte Constitucional ha definido reglas
para esta atribucion de funciones, resaltando
la importancia de que sea excepcional, precisa
y eficiente. Ademas, prohibe expresamente la
instruccion de sumarios y el juzgamiento de delitos
por parte de las autoridades administrativas.

La configuraciéon propuesta en esta iniciativa
sigue las reglas constitucionales establecidas, siendo
excepcional y precisa en su alcance. Implementada
por el Congreso de la Republica, no incluye la
facultad de instruir sumarios o juzgar delitos, y
garantiza la imparcialidad e independencia en el
ejercicio de las funciones jurisdiccionales.

A doce afos de la promulgacion de la Ley 1448
de 2011, es evidente que las politicas actuales no han
logrado superar el estado de cosas inconstitucional
decretado por la Corte Constitucional, y por ello
se requiere una reforma integral, estructural y
garantista al marco legal de la politica publica
sobre desplazamiento forzado. En ese sentido, surge
la necesidad de promover una reforma integral,
estructural y garantista del marco normativo que
rige la politica publica en materia de desplazamiento
forzado. Dicha reforma legislativa busca no solo
incrementar la eficacia de las estrategias de atencion
y reparacion destinadas a las victimas del conflicto
armado, sino también erradicar los obstaculos
institucionales y las practicas inconstitucionales
que han obstaculizado el ejercicio efectivo de los
derechos.

IV. CONCEPTOS ENTIDADES

Las entidades del Gobierno nacional, han
presentado recomendaciones con el fin de mejorar
el proyecto de ley, cada una dentro del ambito de su
competencia.

UNIDAD DE IMPLEMENTACION
ACUERDO DE PAZ

Recomendacion de inclusion de articulos
relacionados con el cumplimiento del Acuerdo Final
de Paz:

Frente al nombre del proyecto se sugiere incluir el
cumplimiento del Acuerdo Final de Paz y del Titulo
Transitorio de la Constitucion Politica, acerca de la

construccion de una paz estable y duradera, con un
encabezado como el siguiente: “Proyecto de Ley
numero XXXX por medio del cual se reformala Ley
1448 de 2011, o Ley de Victimas y de Restitucion
de Tierras, de conformidad a los derechos de las
victimas pactados en el Acuerdo Final de Paz y al
Titulo Transitorio de la Constitucion Politica de
Colombia acerca de las normas para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera”.

Frente al OBJETO: “La presente Ley tiene por
objeto reforma la Ley 1448 de 2011, de conformidad
con el subpunto 5.1.3.7 del Acuerdo Final de Paz y
el Titulo Transitorio de la Constitucion Politica, a
cerca de las normas para la terminacion del conflicto
armado y la construccion de una paz estable y
duradera.”

Frente al AMBITO de la Ley: “La presente Ley
regula la atencion, asistencia y reparacion integral
de las victimas del conflicto armado como parte del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion, de forma que las victimas y sus
derechos sean el centro de la construccion de una
paz estable y duradera”.

Frente al reconocimiento de las victimas y el
acceso a la reparacion integral:

El reconocimiento de las victimas del conflicto
armado hace parte de un ejercicio no solo legal
transicional, sino politico, social e historico, en
la medida que su configuracion hace parte, en si
misma, de la memoria historica de la nacioén, dada
su calidad de “testigos” (testis), o de sobrevivientes
(supérstites). De ahi que el articulo 3° de la Ley
debe partir del reconocimiento de las victimas,
como tal, y separar dicho reconocimiento del acceso
a las medidas judiciales, administrativas, sociales,
econdmicas, individuales y colectivas en las cuales
se estipuld la fecha de 1° de enero de 1985, y de
1 de enero de 1991 para la restitucion de tierras,
armonizando asi dicho reconocimiento con el
que hace el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion en el titulo transitorio
de la Constitucion Politica.

Ademas, muchas victimas y sus organizaciones
han reclamado, durante todos estos aflos un nuevo
reconocimiento que las distancie de una vision
de “victima” que las restringe a ser objetos de un
sufrimiento pasivo, a un concepto de victima que
las asimila a carencia, a pérdida de todo, incluso de
la vida misma. Es por esto que se las agrupa en el
registro unico de victimas, RUV, bajo una misma
denominacion de “victimas”, junto a las personas
fallecidas y los desaparecidos, desconociendo en la
practica su condicion de ciudadanos con derechos y
proyectos de vida por reconstruir (reparar). De ahi
la necesidad de elevar en la Ley una categoria que
separe las victimas mortales de los sobrevivientes,
dado que estos ultimos son los llamados a ser sujetos
de derechos y obligaciones, entre ellas el deber de
preservar y luchar por la memoria historica de lo
ocurrido.
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Se propone un articulo que reconozca y haga una
definicion de la calidad de victima del conflicto
armado, acorde a las disposiciones transicionales
de la Constitucion Politica:

“Victima es toda persona, colectivo o comunidad
étnica que haya sufrido graves violaciones a sus
derechos humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, DIH, por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado interno.

El reconocimiento como victima parte de dos
clasificaciones:

Victimas mortales: aquellas personas que fueron
victimas de asesinatos, masacres o desaparicion
forzada.

Sobrevivientes: las victimas de otros hechos
victimizantes diferentes a homicidio, masacre y
desaparicion forzada y el conyugue, compafiero o
compafiera permanente, pareja del mismo sexo y
familiares de las victimas mortales en primer grado
de consanguinidad o primero civil. A falta de estas,
lo seran los que se encuentren en el segundo grado
de consanguinidad ascendente”.

En cumplimiento del punto 5.1.3.7 debera
contemplarse la ampliacion del reconocimiento
como victimas a personas que pertenecieron a grupos
alzados en armas y que sufrieron graves violaciones
a sus derechos humanos o infracciones al DIH, se
debera desarrollar un programa especial y diferencial
que armonice las medidas de reincorporacién con
las de reparacion integral.

“Se reconocerdn como victimas a las personas
que hayan sido miembros de grupos armados al
margen de la Ley y que sufrieron graves violaciones
a sus derechos humanos o infracciones al derecho
internacional humanitario. La Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
dentro de los 4 meses siguientes a la promulgacion
de la presente Ley, reglamentard un programa
especial y diferencial que armonice las medidas de
asistencia y reparacion integral de las victimas que
pertenecieron a grupos armados al margen de la Ley,
con las medidas de reincorporacion a la vida social,
econdmica, politica y cultural de la nacion”.

Respecto de las victimas que pertenecen o
pertenecieron a la fuerza publica, a pesar de estar
reconocidas con anterioridad al Acuerdo Final de Paz,
han sufrido de obstaculos y limitaciones en el goce
efectivo de sus derechos por lo cual se hace necesario
fortalecer y complementar las disposiciones para
atenderlos y repararlos integralmente.

“Se fortaleceran las medidas de atencién y
reparacion integral a las victimas que pertenecieron
o pertenecen a la fuerza publica para armonizar y
complementar las medidas que se adoptan desde el
régimen especial de la fuerza publica La Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
dentro de los 4 meses siguientes a la promulgacion
de la presente Ley, reglamentard un programa
especial y diferencial que armonice las medidas
de asistencia y reparacion integral de las victimas

que pertenecieron o pertenecen a la fuerza publica,
complementando las medidas del régimen especial
de la fuerza publica.

Dados que los principios constitucionales,
territorial y étnico, son trasversales al cumplimiento
de todo el Acuerdo Final de Paz y con mas fuerza
tratindose del punto 5, sobre las victimas y sus
derechos, se hace necesario el reconocimiento del
territorio y la naturaleza como “victimas” de la
guerra en Colombia. Lo cual concilia el concepto
de reparacion occidental con las visiones de pueblos
tradicionales que ven al territorio, o la “madre
tierra”, como un sujeto de derechos independiente
del ser humano, que sufre las consecuencias del
conflicto armado y cuyas heridas es necesario sanar
(reparar).

Este concepto se encuentra contemporaneamente
contendenciasjuridicas, filoséficasy politicas verdes,
0 ecocéntricas, que abogan por darle derechos a la
naturaleza y a los seres vivos diferentes al hombre,
rompiendo atin mas con la vision antropocéntrica
tradicional del derecho tradicional. Esta nueva
mirada biométrica ya no tiene a la naturaleza como
un simple recurso, como una cosa al servicio del ser
humano, sino como un ecosistema vital, que puede y
debe ser sujeto de derechos fundamentales, para ser
protegido como un gran y complejo organismo vivo.

Bajo esta logica, la Corte Constitucional
Colombiana, en Sentencia T-622 de 2016 otorgd
derechos a la cuenca del rio Atrato, reconociéndola
como una entidad viviente de la naturaleza, de
la cual depende la supervivencia de multiples
organismos y especies, entre ellos, como uno mas,
el ser humano. Y en pronunciamientos judiciales de
la JEP se ha avanzado también en este sentido de
reconocer el territorio y la naturaleza como victima
de la guerra. Esta nueva filosofia de los derechos
humanos (mas alla del hombre) se enmarca en la
actual crisis ambiental, generada especialmente por
el calentamiento global y el llamado a la justicia
ambiental, y se convierte en una voz de auxilio
urgente, para construir modelos de desarrollo
diferentes, conectados con las practicas tradicionales
de las comunidades campesinas y con el pensamiento
mitico y cultural indigena y afrodescendiente.

Concepcion que adelanta el Plan de Desarrollo
“Colombia Potencia de Vida” y que hace parte
integral del concepto de seguridad humana que trajo
lapoliticade Estado de la Paz Total, cuando menciona
en su articulo 2° de la Ley 2272 que: la “seguridad
humana” que es la que “consiste en proteger a las
personas, la naturaleza y los seres sintientes, de
tal manera que realce las libertades humanas y la
plena realizacion del ser humano por medio de la
creacion de politicas sociales, medioambientales,
economicas, culturales y de la fuerza publica que
en su conjunto brinden al ser humano las piedras
angulares de la supervivencia, los medios de vida y
la dignidad.” Luego, el mencionado articulo 2° de
la Ley de Paz Total, responsabiliza al Estado frente
a la realizacion efectiva de dicha seguridad humana
y el logro de alcanzar la Paz Total, manifestando
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que: “El Estado garantizara la seguridad humana,
con enfoque de derechos, diferencial, de género,
étnico, cultural, territorial e interseccional para la
construccion de la paz total. Para ello, promovera
respuestas centradas en las personas y las
comunidades, de cardcter exhaustivo y adaptadas
a cada contexto, orientadas a la prevencion, y que
refuercen la proteccion de todas las personas y
todas las comunidades, en especial, las victimas de
la violencia. Asimismo, reconocera la interrelacion
de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en
el enfoque de seguridad”.

En tal sentido, se propone el siguiente articulado
frente al reconocimiento del territorioy la naturaleza
como victimas:

“Se reconoce el gran impacto que el conflicto
armado ejerce no solo contra los seres humanos, sino
contra otros seres vivos, el territorio y la naturaleza,
por lo cual se promoveran acciones con sentido
reparador para restablecer el equilibrio natural roto
por la guerra, en el marco de las politicas publicas y
del apoyo por parte del Estado al cumplimiento de
las sanciones propias o las medidas de contribucion
a la reparacion de caracter ambiental, que pueda
llegar a imponer la Jurisdiccion Especial para la
Paz, JEP, en el marco de su autonomia y funcion
jurisdiccional”.

En aras de armonizar el reconocimiento de
las victimas en la nueva Ley de Victimas, con el
reconocimiento constitucional y el reconocimiento
dado por la Jurisdiccion Especial para la paz y
la Unidad de Busqueda de personas dadas por
desaparecidas, se propone generar una excepcion
al reconocimiento de las medidas de reparacion
integral a tan solo los casos ocurridos a partir de
1985, ampliandolos respecto a casos judiciales
donde la Jurisdiccion Especial para la Paz, JEP, o
los casos en que la Unidad de Buisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas, acrediten como victimas
a personas que sufrieron por crimenes de guerra,
crimenes de lesa humanidad, o graves violaciones
al DIH o los derechos humanos en hechos ocurridos
antes de 1985. Excepcion que armonizaria el
proceso integral de verdad y justicia iniciado por
la JEP, con el de reparacién y no repeticion que
debe asumir el Sistema Nacional de Atencion y
reparacion Integral a las Victimas, SNARIV, y cuya
cabeza es la Unidad para las Victimas. Excepcion
que se hace, ademas, necesaria para poder cumplir el
mandato constitucional de la INTEGRALIDAD de
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia,
la reparacion y la no repeticion.

En cumplimiento de lo anterior se propone el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo: Excepcion al no reconocimiento
de medidas de atencion y reparacion integral para
las victimas que sufrieron graves violaciones a
los derechos humanos por hechos anteriores al
1 de enero de 1985 y que han sido reconocidas y
acreditadas por la Jurisdiccion Especial para la
Paz, JEP, o por la Unidad de Busqueda de Personas

dadas por Desaparecidas, UBPD. La Unidad para
las Victimas, en los dos meses siguientes a la
promulgacion de la presente Ley, dispondra de una
ruta especial para el ingreso al Registro Unico de
Victimas, RUV, para las victimas acreditadas ante
la JEP y la UBPD, que sufrieron graves violaciones
a sus derechos humanos o infracciones al DIH, por
hechos ocurridos antes de 1985

En el marco del compromiso de fortalecer las
medidas de reparacion material de las victimas
con acciones integrales, pertinentes y efectivas,
en el marco del Sistema Integral se hace necesario
replantear las prioridades de la indemnizacion
administrativa, dado que esta es la concrecion
del proceso de atencion y reparacion integral vy,
ademas, porque debe responder también al principio
constitucional de integralidad de los derechos de las
victimas.

En este sentido se propone un articulado
que establezca criterios de priorizacion de la
indemnizacion administrativa acordes a la politica
de soluciones duraderas y sostenibles para las
victimas.

“La Unidad para las Victimas, en dos meses
a partir de la expedicion de esta Ley, elaborard
criterios de priorizacion de la indemnizacion
administrativa cuando esta sea voluntariamente
incluida en medidas que impacten positivamente
la reparacion colectiva, territorial e integral, como
proyectos de habitat y vivienda productiva, alianzas
publico-populares con organizaciones de victimas,
proyectos productivos asociativos, entre otros, que
propendan por alcanzar soluciones duraderas y
sostenibles para las victimas”.

“Paragrafo: la priorizacion de la indemnizacion
administrativa, cuando esta sea incluida en
proyectos que impacten la reparacion colectiva,
territorial e integral en ningln caso serd impositiva,
sino voluntaria, e invocara a realizar la reparacion
integral en el marco de las soluciones duraderas y
sostenibles para las victimas”.

Para garantizar el compromiso del punto
5.1.3.7, asi como el principio constitucional de
integralidad de los derechos de las victimas, frente
a la articulacion en la implementacion del Acuerdo
Final de Paz, teniendo en cuenta la centralidad de
las victimas, en todos los planes y programas a
nivel local e interinstitucional que se deriven de
la firma del Acuerdo, se propone la adecuacion
institucional del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, SNARIV, como
parte del Sistema Constitucional instituido por el
Acto legislativo 01 de 2017, el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(Sistema Integral de Paz). Dado que el SNARIV fue
creado en 2011 a través de la Ley 1448, momento en
el cual no se habia firmado el Acuerdo Final de Paz,
y no existia el Titulo Transitorio en la Constitucion
Politica a cerca de las normas para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz
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estable y duradera, que cred el Sistema Integral de
Paz en el afio 2017.

Es claro constitucional y jurisprudencialmente
que el SNARIV es parte del Sistema Integral de
Paz, como encargado de las medidas de reparacion
integral y de no repeticion, sin embargo, al no
haberse reformado la Ley 1448 de 2011, el SNARIV
no tiene un marco de reglamentacion legal para
actuar y desarrollar acciones como parte del Sistema
Integral de Paz, de ahi la desarticulacion, la falta de
claridad de los roles de las entidades y la ausencia
del principio constitucional de integralidad de los
derechos de las victimas.

“El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, es el encargado de las
medidas de reparacion integral y de no repeticion,
como parte del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion, y como tal
actuar en lo nacional y territorial, en el marco de
los principios constitucionales de centralidad e
integralidad de los derechos de las victimas, como
Sfundamentos axiolégicos y para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera.

La Unidad para las Victimas, como coordinadora
del SNARIV, reglamentard, en un término de 6
meses a partir de la promulgacion de la presente
Ley, el marco de funciones del SNARIV como
parte integrante del Sistema Integral de Paz, de las
medidas de reparacion integral y de no repeticion,
en concordancia con el principio constitucional de
integridad de los derechos de las victimas”.

EISNARIV; como parte del Sistema Integral de
Paz, debera conformar un conjunto de elementos
que interactiian entre si para el logro del objetivo
0 propdsito comun de reconocer y garantizar los
derechos de las victimas en la construccion de una
paz estable y duradera, bajo los siguientes criterios
y objetivos:

Cumplir el mandato constitucional de dar una
respuesta integral a las victimas del conflicto en el
cumplimiento de sus derechos fundamentales a la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion,
los cuales no pueden abordarse de manera aislada
y muchos menos con planes desarticulados en
territorio y que no contengan el objetivo comun de
reparar integralmente a las victimas para el logro de
la paz.

Dicha articulacion exige que los planes
institucionales tengan un enfoque territorial,
étnico y de género, que correspondan a las
caracteristicas particulares de la victimizacion en
cada territorio y cada poblacion y en especial a la
proteccion prioritaria de las mujeres y de los niiios
y nifias victimas del conflicto.

Que dicha articulacion debe realizarse en funcion
del cumplimiento integral y territorial de los derechos
fundamentales a la verdad, la justicia, la reparacion
y la no repeticion en la busqueda de una paz estable
y duradera. Para lo cual se hace necesario armonizar

los planes institucionales de las nuevas instituciones
que trajo el Acuerdo Final de Paz y del SNARIV.

Todas las Instituciones y entidades encargadas
de las medidas, tienen que tener una puntual
participacion, y definir coordinadamente unas
atribucionesy un funcionamiento horizontal dentro
del Sistema Integral de Paz, y deben establecerse
unas competencias claras y definidas en el marco
de aplicacion de las politicas de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion y la busqueda de la Paz.
El gran desafio es no continuar con en el trabajo
unilateral y aislado y, por el contrario, adquirir una
logica de conjunto, ya que, con acciones solitarias
o desconectadas de las entidades, no se puede
establecer un sistema garante de derechos para las
victimas. La concepcion constitucional del Sistema
como “Integral” define que todos sus componentes
deben actuar no solo coordinadamente, como
es logico en cualquier sistema, sino que estos
son interdependientes, esto es, que ninguno es
mds importante que otro, que ninguno puede
desarrollarse aislado del otro, y mucho menos
que, entre ellos, se dupliquen acciones o esfuerzos
institucionales, ya que su accionar estd regido bajo
los mismos principios y los mismos fines.

El logro de acciones coherentes y eficaces en lo
territorial, exige que en los planes institucionales
se establezcan relaciones y vinculos permanentes
para el cumplimiento de los derechos de las victimas
v la busqueda de la Paz, en el marco del respeto por
las funciones y competencias de cada institucion o
nivel de gobierno. Se hace necesario plasmar en
los planes objetivos consensuados y vinculantes,
e instrumentos comunes o compartidos para
llevarlos a cabo con espacios institucionales para
que sea posible la accion coordinada y conjunta.

El acoplamiento de cada uno de los componentes
del Sistema Integral de Paz se debe dar alrededor
de tener al mismo sujeto de derechos: las victimas
del conflicto armado, y perseguir los mismos fines:
la consolidaciéon de una Paz estable y duradera
y la reconciliacion nacional, asi como un nucleo
de derechos indivisible: la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion.

El Gobierno nacional debe liderar, junto a
las Instituciones del Sistema Integral de Paz, la
construccion, coordinacidn, articulacion y disefio
de una politica publica territorial que garantice
la real aplicacion material de los derechos a la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion
y la busqueda de una Paz estable y duradera en
municipios, distritos y departamentos, en cabeza de
los mandatarios locales y con la participacion de las
victimas y la sociedad.

En dicha articulacion es clave la participacion
protagonica y fortalecida del Comité Ejecutivo
Nacional, en cabeza del Presidente de la Republica
y de la Mesa Nacional de Victimas pero, en
especial, de los Comités Territoriales de Justicia
Transicional, que son la mdxima instancia de
definicion de las politicas publicas para las victimas
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en los municipios, distritos y departamentos,
para disefiar y definir qué planes, programas y
proyectos se pueden desarrollar en lo local, y que
deben armonizarse con los Acuerdos de paz, el
Sistema Integral de verdad, justicia, reparacion y
no repeticion, con los postulados de la Paz Total
y guardar coherencia con los respectivos planes
territoriales de desarrollo y el Plan Nacional.

Garantizar y fortalecer la participacion de las
victimas y sus organizaciones en la concertacion
y construccion de los planes institucionales
y territoriales, asi como el seguimiento al
cumplimiento de los mismos y el control efectivo
de los recursos publicos invertidos, a través
de procesos fuertes de veeduria ciudadana.
Participacion que ademas debe reconocerse como
un derecho constitucional reforzado y en elemento
sustancial para la consolidacion de la Paz en los
territorios.

Para la realizacion de los ajustes a las
prioridades de ejecucion de recursos, a los
planes de ejecucion de metas, y a los criterios
de priorizacion poblacional 'y territorial,
aprovechando las oportunidades y superando
las dificultades en el marco del fin del conflicto
y la Paz Total que habla el punto 5,1.3.7 del
Acuerdo Final de Paz, hay que tener en cuenta lo
expresado por la Corte Constitucional en diferente
jurisprudencia, que el derecho a la reparacion
integral es un derecho, “fundamental” y no puede
ser limitado, negado o desconocido por razones
de sostenibilidad o estabilidad fiscal, ya que esta
sostenibilidad y estabilidad tan solo son criterios
orientadores de las ramas del poder publico para
conseguir los fines del Estado Social de derecho.

“El Gobierno nacional y los gobiernos locales
deberan hacer los ajustes necesarios para definir
prioridades de inversion, financiar nuevos planes,
garantizar el cumplimiento de las metas y demas
exigencias que implica cumplir el Acuerdo Final
y la materializacion de la Paz en el territorio. Para
tales efectos, las distintas autoridades deberan:

Garantizar los recursos para el cumplimiento de
los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion
y la no repeticion a las victimas, en el marco del
cumplimiento honesto del Acuerdo Final y de la
Paz en los territorios.

Buscar que la politica de atencion y reparacion
a las victimas tenga mayor cobertura territorial en
el marco de la aplicacion del Acuerdo Final y la
Paz Total y garantizar que cuente con los recursos
necesarios.

Deberd fortalecerse la participacion eincidencia
de las victimas en la planeacion, ejecucion y
control, por medio de veedurias ciudadanas, de
los recursos publicos para el cumplimiento de sus
derechos en el marco del Acuerdo Final y la Paz
Total.

Priorizar recursos y promover procesos de
reparacion integral de caracter colectivo, que cobijen
al mayor nimero de victimas, para lo cual se deberan

desarrollar una serie de INCENTIVOS POSITIVOS
para que las reparaciones administrativas indivi-
duales o los apoyos a proyectos productivos se
puedan sumar al esfuerzo de desarrollar grandes
proyectos colectivos de cardcter reparador en
el marco, por ejemplo, de las alianzas publico-
populares, donde ademds puedan confluir en el
marco de la reparacion integral, la reincorporacion y
la reconciliacion, las victimas y los comparecientes.

Tal como se reconocio en el articulo 8° de la
Ley 2294 de 2023 contentiva del Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
2022- 2026, se hace necesario agilizar los pagos
de indemnizacién administrativa a las victimas del
conflicto mediante la aplicacion de las herramientas
técnicas, operativas y presupuestales para lograr el
mayor avance posible en esta medida. Y es que, el
proceso de reparacion a favor de las victimas, hasta
el momento, no ha logrado evolucionar de manera
expedita, por ello, se hace necesario proceder a
modificar el articulo 3° del Decreto Ley 903 del
2017 de tal forma que se elimine el patrimonio
autonomo y se disponga la creacion de un Fondo
Cuenta Especial que reciba y administre los bienes
monetizados y no monetizados del inventario y
establecer que este fondo trasfiera los recursos
liquidos a la UARIV para ser destinados para la
reparacion de las victimas conforme lo dispone la
Ley 1448 del 2011.

Con base en la experiencia del administrador de
los bienes inventariados en los procesos de seleccion
que adelantd para la constitucion del patrimonio
auténomo, cuyo resultado fue la declaratoria de
desierto en cuatro ocasiones y su adjudicacion
en el quinto proceso, se encontrd inconveniente
e inoportuna esta figura por razones como: (i) la
estructura de costos, pues, si se prescinde de la
constitucion de un patrimonio auténomo solo se
tendria el costo fijo anual que correspondiente a la
comision de la SAE S.A.S. por la administracion
de los bienes; (ii) la comparacion del valor de los
bienes recibidos vs el costo de patrimonio autonomo,
(iii) el costo de la administracion de los bienes;
(iv) constituir el Patrimonio Autonomo requiere
de un contrato, de modo que, la materializacion
de la ejecucion de los recursos para la reparacion
a las victimas y demds aspectos pactados estan
sujetos al acuerdo de voluntades con la sociedad
fiduciaria. De tal forma que, se escapa al control
del Gobierno nacional el consentimiento del sujeto
calificado (sociedad fiduciaria) para la celebracion
del contrato de fiducia y/o la modificacion de los
términos iniciales del contrato. Lo cual redunda,
en situaciones como la declaracion de desierto del
proceso de seleccion en reiteradas oportunidades, o
que la sociedad fiduciaria que suscribi6 el contrato
niumero 031 de 2021 no consienta una eventual
prorroga del contrato de fiducia mercantil. En este
escenario, en el tramite contractual se pierde de vista
la necesidad imperativa de reparar a las victimas del
conflicto armado dilatando el proceso.
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Asi las cosas, se sugiere incluir el siguiente
articulo:

“ARTICULO. FONDO DE VICTIMAS.
Modifiquese el articulo 3° del Decreto Ley 903 de
2017, el cual quedara asi:

Créese el Fondo del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera - FONAF como una
cuenta especial sin personeria juridica, el cual
tiene por objeto recibir los bienes y recursos
patrimoniales monetizados y no monetizados
inventariados por las FARC -EP en el marco del
Acuerdo Final para la paz.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional creara
un comité interinstitucional, conformado por
un representante formalmente designado por el
Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, la entidad que tenga a su cargo
la implementacion del Acuerdo Final de Paz o los
acuerdos y negociaciones que se logren en el marco
delaLey 2272 de 2022, el Ministerio de Justicia y del
Derecho y la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
en su calidad de secretario técnico. El comité podré
establecer los lineamientos y politicas generales para
que la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. pueda
cumplir las funciones de gestion y administracion
del FONAF.

DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE):

Sugerencias de ajuste en el pardgrafo del
proyecto del articulo 172B, las cuales se resaltan a
continuacion:

ARTICULO 61. Adiciénese el articulo 172B a
la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 172B. SOLUCIONES DURA-
DERAS. ElI Gobierno nacional a través del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social como lider del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion en el ario siguiente a la promulgacion
de esta ley, aprobara y reglamentara una Estrategia
Integral de Intervencion Territorial para Soluciones
Duraderas, la cual orientard y definira el acceso de
las victimas de desplazamiento forzado y las victimas
de otros hechos victimizantes que se encuentren en
condicion de vulnerabilidad.

La estrategia estara focalizada a la oferta
institucional en ayuda humanitaria, prevencion
y proteccion, educacion, vivienda digna, tierras,
generacion de ingresos y empleo, acceso a bienes
y servicios publicos con el fin de contribuir al
goce efectivo de sus derechos y las garantias de no
repeticion.

Esta estrategia formard parte integral del Plan
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas establecido en el Articulo 175 de la Ley
1448 de 2011. La estrategia serd reglamentada
por el Gobierno nacional y adoptado a través de
un documento CONPES, en el cual se establezcan
las metas, el presupuesto y el mecanismo de
seguimiento.

Para tal efecto, las entidades del Sistema
Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a
Victimas, a partir del instrumento de planificacion
y gestion que se defina, priorizaran, facilitaran y
garantizaran el acceso preferente de las victimas
para la implementacion prioritaria de los planes
y programas institucionales para la intervencion
integral.

Pardagrafo. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, en coordinacion con la Red
Nacional de Informacion, diseriard, implementara
y administrara un sistema de informacion sobre
el avance de las soluciones duraderas para las
victimas. Dicho sistema tendra como insumos
principales los registros administrativos existentes
y el ajuste que se realice sobre las operaciones
estadisticas, sociales y economicas, para incluir
a la poblacion victima en temas relacionados con
mercado laboral, educacion, salud, pobreza y
condiciones de vida, entre otros.

Esta modificacion se sustenta, en primer
lugar, en que el DANE, por su calidad de ente
rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN), le
corresponde asesorar técnicamente a las entidades
en la gobernanza de los datos que, por competencia
misional de cada entidad les corresponde producir y
custodiar. En este sentido, y para el caso especifico
del proyecto del articulo, corresponde a la UARIV
y al DPS mantener la gobernanza del dato sobre
las victimas y las soluciones duraderas que se les
ofrezcan.

En segundo lugar, la redaccion actual del
paragrafo mencionado implicaria que la informacion
que recogiera el DANE en el marco del sistema
de Informacion sobre el avance de las soluciones
duraderas para las victimas, en caso de que lo tuviera
a cargo, seria informacion de caracter reservado, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 5° de la
Ley 79 de 1993, y en el Capitulo V (articulos 36 al
42) de la Ley 2335 de 2023 “Por la cual se expiden
disposiciones sobre las Estadisticas Oficiales en el
pais asi como en el principio de confidencialidad
estadistica establecido en el articulo 4°, numeral 12;
en la definicion de Reserva Estadistica del numeral
18 del articulo 5 y en los paragrafos 1y 2 del articulo
4° de la mencionada Ley,

“ARTICULO 36, DATOS AMPARADOS POR LA
RESERVA ESTADISTICA. Los datos individuales
sujetos a la reserva estadistica son aquellos que
permiten que las personas naturales o juridicas
puedan ser identificadas, directa o indirectamente,
revelando asi su informacion individual.

Paragrafo, Los datos suministrados al
Departamento  Administrativo  Nacional  de
Estadistica (DANE), en el desarrollo ce los censos
y encuestas, y aquellos que reciba o se produzcan
a través de los procesos de interoperabilidad,
aprovechamiento de registros y fuentes alternativas,
no podran darse a conocer a la ciudadania ni a las
entidades u organismos oficiales, ni a las autoridades
publicas, sino unicamente en resumenes nuUmericos,
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que no hagan posible deducir de ellos informacion
alguno de caracter individual que pudiera utilizarse
para fines comerciales, de tributacion fiscal, de
investigacion judicial o cualquier otro diferente del
propiamente estadistico”. Ley 2335 de 2023.

Adicionalmente, el DANE considera importante
mencionar que en diferentes espacios convocados
por la Unidad de Victimas, entre ellos las Mesas
Técnicas del Nodo de Derechos Colectivos previas a
la sesion con la Corte Constitucional en el marco de la
respuesta a los Autos 310 y 1291 de 2023 referentes
al seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional
(ECI) en materia de garantia de derechos de personas
desplazadas forzadamente constatado en la Sentencia
T-025 de 2004, las entidades publicas convocadas
han visto la necesidad de articular e interpelar
registros administrativos y otras fuentes alternativas
disponibles en el marco de sus competencias
misionales, para tener mas y mejor informacion de
la poblacion victima y victima de desplazamiento.
Esto contribuye a un uso eficiente de los recursos de
los que dispone cada entidad, evitando la duplicidad
de esfuerzos a partir de nuevos sistemas o registros
en lugar del fortalecimiento de los ya existentes.

Por otra parte, resulta pertinente tener en cuenta
que toda produccion de informacion tiene unos
requerimientos técnicos asociados, planeacion,
deteccion de necesidades a suplir y articulacion
interinstitucional entre las entidades a cargo, motivo
por el cual el DANE solicita mas detalles sobre
la iniciativa de un nuevo sistema de informacion
sobre el avance de las soluciones duraderas para las
victimas. Para tales fines, y debido a las necesidades
técnicas asociadas a la produccion de estadisticas
desagregadas para poblaciones particulares o
muy pequefias, como en este caso, debe tenerse
en cuenta que se requiere del uso de nuevas
metodologias, procesos de Integracion de datos
o de emparejamiento de operaciones estadisticas
y registros administrativos, y de un conjunto de
métodos no tradicionales, en los cuales el DANE
tiene experiencia y se pone a su disposicion para
trabajar de manera articulada.

De este modo, se reitera que un proceso de
estas caracteristicas requiere esfuerzos técnicos
importantes para garantizar que la produccion de
nuevos indicadores y el fortalecimiento de los
existentes, cumplan con todos los estandares de
calidad nacionales e internacionales en la materia.

Se informa que las anteriores consideraciones
fueron socializadas con sus equipos técnicos y de
enlaces legislativos en una reunion técnica virtual
con presencia del DANE, la UARIV y el DPS, la cual
tuvo lugar el pasado viernes 27 de octubre de 2023
y en la que ademas de manifestarse los argumentos
aqui consignados, se lleg6 al compromiso de llevar
la modificacion propuesta a la mesa de trabajo en la
que se esta elaborando el articulado correspondiente
a la ponencia para primer debate de este proyecto.

Ante esto, y teniendo en cuenta la acumulacion
de la iniciativa con otras también modificatorias

de la Ley 1448 de 2011, solicitamos que, en la
elaboracion de la ponencia para primer debate, y a lo
largo de las distintas etapas de su tramite legislativo,
sea tenida en cuenta la modificacion solicitada por
este Departamento.

MINISTERIO DE DEFENSA:

El Ministerio de Defensa, considera que es
importante el Reconocimiento de la Fuerza Publica
como victima del conflicto armado en la Ley 1448
de 2011.

En los términos que dispone el articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011, se entienden por victimas del
Conflicto Armado:

Articulo 3°. Victimas. Se consideran victimas,
para los efectos de esta ley, aquellas personas
que individual o colectivamente hayan sufrido
un dario por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno. También
son victimas el conyuge, compariero o compariera
permanente, parejas del mismo sexo y familiar en
primer grado de consanguinidad, primero civil de
la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo
serdn los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las
personas que hayan sufrido un daiio al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir
la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con
independencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible
v de la relacion familiar que pueda existir entre el
autor y la victima.

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la
Fuerza Publica sean victimas en los términos
del presente articulo, su reparacion economica
corresponderd por todo concepto a la que tengan
derecho de acuerdo al régimen especial que les sea
aplicable. De la misma forma, tendran derecho a las
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion
sefialadas en la presente ley”.

De acuerdo con lo anterior, los miembros de la
Fuerza Publica pueden reconocerse como victimas
del conflicto armado, no obstante, su derecho a la
reparacion esta limitado al componente econémico
de surégimen especial y a las medidas de satisfaccion
y no repeticion que dispone la Ley de Victimas.

El Régimen Especial de la Fuerza Publica hace
referencia a los Estatutos propios de carrera, de
personal, salarial y pensional que dispone la Ley
para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
debido a la vinculacién laboral que sostienen con
la administracion, la mision constitucional que
desempefian y el elevado riesgo que involucra su
labor. Enlos términos del paragrafo citado, el régimen
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especial se refiere a las prestaciones y salvaguardas
en materia econdmica presentes en los mencionados
estatutos, que tienen vocacion de resarcir los dafios
sufridos en el marco de sus funciones.

En la Sentencia C-061 de 2016, la Corte
Constitucional resolvio la demanda sobre la
disposicion: “Cuando los miembros de la Fuerza
Publica sean victimas en los términos del presente
articulo, su reparaciéon econdmica correspondera
por todo concepto a la que tengan derecho de
acuerdo al régimen especial que les sea aplicable”.
En esa oportunidad, encontré que la disposicion no
vulneraba el principio de igualdad en perjuicio de la
Fuerza Publica. Sin embargo, lo que es importante
resaltar de esta sentencia, es que la Corte vuelve a
afirmar que la Fuerza Publica puede reconocerse
como victima del conflicto armado y acceder a los
mecanismos de reparacion que dispone la Ley 1448
de 2011.

Para justificar su posicion, la Corte interpreta
la intencion del legislador, volviendo al tramite
legislativo que tuvo esta norma y citando la
exposicion de motivos del proyecto en los siguientes
términos:

“Ademas los miembros de la Fuerza Publica, que
adiario ponen el interés de proteger a los ciudadanos
por encima de su propia vida, podran acceder a los
beneficios de la Ley siempre que dichos beneficios
no sean otorgados por los regimenes especiales que
hoy en dia los cobijan.

En definitiva, el proyecto de ley no matiza la
condicion de victima bajo ninguna circunstancia,
sino que, a la inversa, reconoce y acepta el
sufrimiento y menoscabo de derechos a los que
estas personas han sido expuestos y pretende, de
forma incluyente, que el Estado contribuya a la
materializacion de los derechos que les han sido
vulnerados”.

Sobre la relacion entre el régimen especial de la
Fuerza Publica y su reconocimiento como victimas,
la Corte en el examen de constitucionalidad
de la Sentencia C-575 de 2006 expresd que, el
“reconocimiento -como victimas, que hace la Ley
975 de 2005-, no comporta la posibilidad de que
en estos casos se reciba una doble indemnizacion,
sino que necesariamente alude a una proteccion que
complementa la prevista en el régimen de seguridad
social y se refiere solamente a los riesgos que no
estan cubiertos por el régimen de seguridad social
de la Fuerza Publica”.

Saldando esta discusion, sobre el régimen especial
como mecanismo propio de reparacion economica
en la Fuerza Publica, es importante recordar que el
enfoque integral de la reparacion, no solo implica
una indemnizacién monetaria o la restitucion de
unos bienes, sino también un acompanamiento del
Estado que garantice el goce efectivo de derechos
en materia de educacion, salud, vivienda, programas
de empleo y generacion de ingresos, entre otros, asi
como acciones para devolverles a las victimas su
dignidad, memoria, recuperar la verdad y crear las

condiciones para que hechos como los que sufrieron
no vuelvan a repetirse.

Enestostérminos,ameritaajustarlasdisposiciones
transicionales de la legislacion colombiana en los
términos constitucionales, internacionales y de
la jurisprudencia para reconocer plenamente a la
Fuerza Publica como victima del conflicto armado.

Recomendacion para la inclusion de propuestas
sobre el reconocimiento y la reparacion de miembros
de la Fuerza Publica victimas en el tramite legislativo
de la Reforma a la Ley 1448 de 2011

De acuerdo con lo expuesto, esta cartera encuentra
pertinente la oportunidad que otorgan las iniciativas
legislativas de ajustar la legislacion transicional en
beneficio de las victimas de la Fuerza Publica con
ocasion del conflicto armado.

V. MARCO NORMATIVO
Marco Constitucional:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la Ley, recibirdn la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que, por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

MARCO LEGAL:
Ley 387 de 1997

Articulo 3°. De la responsabilidad del Estado. Es
responsabilidad del Estado colombiano formular las
politicas y adoptar las medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion
y consolidacion y estabilizacion socioecondomica de
los desplazados internos por la violencia.

Paraefectosdelincisoanterior, setendranencuenta
los principios de subsidiaridad, complementariedad,
descentralizacién y concurrencia en los cuales se
asienta la organizacion del Estado colombiano.

El Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”

El Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, Ley 2294 de
2023, resalta la PAZ TOTAL como su principal
eje transversal, fundamentandose en el maximo
reconocimiento de los derechos de las victimas a la
verdad, justicia y reparacion. La Paz Total, concebida
en Plan Nacional de Desarrollo 2023, representa:

“una apuesta participativa, amplia, incluyente e
integral para el logro de la paz estable y duradera,
con garantias de no repeticion y de seguridad para
todos los colombianos, con estandares que eviten la
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impunidad y garanticen en el mayor nivel posible
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia
v la reparacion. Esto implica que el centro de todas
las decisiones de politica publica sea la vida digna,
de tal manera que los humanos y los ecosistemas
sean respetados y protegidos. Busca transformar
los territorios, superar el déficit de derechos
economicos, sociales, culturales, ambientales, y
acabar con las violencias armadas, tanto aquellas
de origen sociopolitico como las que estan marcadas
por el lucro, la acumulacion y el aseguramiento de
riqueza. Este eje tendra presente los enfoques de
derechos de género, cultural y territorial”.

En el contexto de la reforma a la Ley de victimas,
la Paz Total enmarca el compromiso del Gobierno
nacional por abordar, de manera integral, las
necesidades y derechos de las victimas del conflicto
y la construccion de un futuro de paz y garantias
de no repeticion. Se reconoce que la paz sostenible
y duradera no so6lo implica la ausencia de conflicto
armado, sino también garantizar que las victimas
tengan pleno acceso a los derechos a la reparacion
integral, la verdad y la justicia

Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo

Articulo 4°. EJES TRANSVERSALES DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

(...)

4. los actores diferenciales para el cambio.
El cambio que propone es con la poblacion
colombiana en todas sus diversidades para
lograr transformaciones que nos lleven a
una sociedad inclusiva, libre de estereotipos
y estigmas, que supera las discriminaciones
de tipo econdémico, social, religioso, cultural
y politico, asi como las basadas en género,
¢étnico-racial, generacionales, capacidades
fisicas, de identidad y orientacion sexual,
donde la diversidad sera fuente de desarrollo
sostenible y no de exclusion. De igual forma
busca superar las brechas ocasionadas por el
conflicto armado y por las divisiones entre lo
urbano y lo rural. Actores como las mujeres,
la comunidad LGBTIQ+, las victimas, las
nifias y los nifos, las comunidades étnicas,
los jovenes, las personas con discapacidad y
la comunidad campesina son parte integral de
las transformaciones propuestas por este Plan.

(..)
MARCO JURISPRUDENCIAL

La jurisprudencia asociada a las medidas de
proteccion de los proyectos productivos de las
victimas, los excombatientes y los excultivadores
se han venido desarrollando de la siguiente
desde el 2004 con la sentencia T 025 de la Corte
Constitucional quien relacion a las medidas de
Estabilizacion socioecondémicas de las victimas
requiere:

“En relacion con la provision de apoyo para la
estabilizacion socioeconomica de las personas en
condiciones de desplazamiento, el deber minimo del

Estado es el de identificar con la plena participacion
del interesado, las circunstancias especificas de su
situacion individual y familiar, su proveniencia
inmediata, sus necesidades particulares, sus
habilidades y conocimientos, y las posibles
alternativas de subsistencia digna y autonoma a las
que puede acceder en el corto y mediano plazo, con
miras a definir sus posibilidades concretas para poner
en marcha un proyecto razonable de estabilizacion
econémica individual, de participar en forma
productiva en un proyecto colectivo, o de vincularse
al mercado laboral, asi como emplear la informacion
que provee la poblacion desplazada para identificar
alternativas de generacion de ingresos por parte de
los desplazados”. (Subrayado fuera de texto).

Asimismo, en la Sentencia T-971 de 2014
establecio:

“La victima tiene derecho a que el Estado conozca
sus necesidades especificas, para que atendiendo a
las mismas le brinde la asistencia indispensable para
emprender una actividad que le permita percibir
sus propios ingresos, de tal manera que pueda
asegurar su subsistencia y la de su nucleo familiar
en condiciones dignas y contintie con su proyecto
de vida. De lo contrario, persistiria la vulneracion de
sus derechos a la vida digna, a la integridad personal,
al minimo vital, a la igualdad y al trabajo, seglin se
expuso en el referido fallo estructural” (Subrayado
fuera de texto).

Adicionalmente, la Sala Especial de seguimiento
al Estado de Cosas Inconstitucional de en materia
de Victimas profirié el Auto 373 de 2016 en la cual
determino los rezagos en la politica de victimas se
deben a:

Las omisiones se caracterizan por el recurrente,
evidente y prolongado incumplimiento de las
obligaciones constitucionales que recaen en las
autoridades. Esta situacion de anquilosamiento
institucional se manifiesta en la inaccion de la
administracionrespectodelaformulacionoejecucion
de politicas y acciones conducentes para remediar
la vulneracion de derechos fundamentales, a pesar
de que sobre esa vulneracion se hayan realizado,
de manera previa, las respectivas solicitudes,
advertencias y criticas. En otros términos, se trata
de omisiones que estan identificadas de antemano
por las autoridades, quienes son conscientes de la
ocurrencia de las violaciones, de la necesidad de
adoptar medidas al respecto y que, no obstante,
se abstienen de actuar u ofrecen una respuesta
inadecuada e insuficiente.

Tratados internacionales:

La Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos (1948), que reconoce que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos (art. 1), y sefiala la proteccion contra toda
forma de discriminacion.

Los principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional
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humanitario a
reparaciones.

Resolucion 2005/35 de 19 de abril de 2005 de la
Comision de Derechos Humanos.

Resolucion 2005/30 del 25 de julio de 2005 del
Consejo Econdémico y Social.

VI. CONSIDERACIONES PONENTES

Modificar la Ley 1448 de 2011 se presenta como
una necesidad crucial, considerando que esta ley
fue promulgada en un contexto distinto de conflicto
armado. La importancia de la modificacion radica
en su capacidad para adaptar la legislacion al
actual escenario de posconflicto, caracterizado por
dinamicas y desafios sustancialmente diferentes. Es
imperativo recalibrar la normativa para abordar las
nuevas realidades sociales, econémicas y politicas
que han emergido en este periodo.

interponer recursos y obtener

Ajustar la legislacion encuentra su fundamento
en el proposito de fortalecer las garantias destinadas
a las victimas del conflicto armado. Este proceso de
modificacion tiene como objetivo principal evitar
cualquier retroceso en los derechos ya adquiridos
por las victimas y, al mismo tiempo, asegurar un
continuo avance en la proteccion integral de sus
derechos.

La situacion de las victimas sigue siendo un
desafio juridico significativo, manifestandose a
través de la revictimizacién y nuevas afectaciones.
A pesar de los avances en la implementacion
de la politica publica, las personas afectadas
experimentan procesos que las exponen nuevamente
a la victimizacion en lugar de recibir el apoyo y la
reparacion adecuados.

En este sentido, la modificacion de la Ley
1448 no solo se orienta a la adaptacion a nuevas
circunstancias, sino también a la consolidacion de
un marco legal que refleje y responda de manera
efectiva a las necesidades cambiantes de la sociedad
en el posconflicto. El propoésito ultimo es garantizar
una legislacion que, al tiempo que protege y
fortalece los derechos de las victimas, se alinee
con los principios constitucionales y los estandares
internacionales de derechos humanos, marcando asi
un paso significativo hacia una reparacion integral y
sostenible.

Es imperativo articular la politica de victimas
con la politica de paz, contribuir a superar el Estado
de Cosas Inconstitucional (ECI) declarado por la
Corte Constitucional en relacion a las victimas de
desplazamiento forzado, y mejorar la atencion,
el acceso, transitando hacia politicas que busquen
soluciones efectivas y duraderas. Esto con el objetivo
de avanzar significativamente en la reparacion de las
victimas del conflicto armado.

La reforma plantea estrategias clave para superar
las barreras de acceso a la oferta social del Estado y
a su vez garantizar la estabilizacion socioecondmica
de las victimas, en particular, las victimas de
desplazamiento forzado. Es importante destacar
las barreras de inclusion productiva y social que

enfrentan las mujeres, especialmente en entornos
rurales.

El proposito fundamental de adoptar el enfoque
de soluciones duraderas es que las victimas puedan
ver reconocidos sus derechos a la verdad, la justicia
y lareparacion integral, y a su vez, puedan integrarse
plenamente en la sociedad a partir del disfrute de
sus derechos humanos. Esto debe ser una de las
bases para la sostenibilidad de la paz y las garantias
de no repeticion y por tanto uno de los consensos
fundamentales de la sociedad colombiana y una
prioridad de todas las instituciones del Estado.

En cuanto, a los recursos asignados para la
implementacion de la Politica Publica de Victimas
han sido insuficientes para cumplir con los
compromisos adquiridos en materia de atencion y
reparacion en un tiempo razonable. Es fundamental
que exista una asignacion presupuestal adecuada
destinada al pago de indemnizaciones, programas
de atencion y reparacion, estrategias de generacion
de ingresos, gastos operativos, entre otros.

En el Acuerdo Final de Paz, el Gobierno se
comprometio a financiar plenamente y efectivamente
la politica de atencion y reparacion integral a las
victimas. Sin embargo, la escasez de recursos
ha limitado el progreso en el reconocimiento y
pago de la indemnizacion por via administrativa.
En este contexto, es necesario buscar nuevas
fuentes de financiacion con el fin de garantizar la
implementacion eficaz y oportuna de las medidas de
atencion y reparacion.

Al respecto, se establecen en la reforma
instancias y medidas destinadas a identificar
fuentes de financiacion, mitigando asi los posibles
impactos derivados del incremento de las victimas
en el territorio nacional, en el extranjero y/o en
situacion de exilio. Estas propuestas para introducir
nuevas fuentes de financiamiento responden a lo
senalado por la Corte Constitucional en el marco
de la Sentencia T-025 y sus Autos de seguimiento,
asi como lo establecido en el IX informe de la
Comision de Seguimiento a la Ley de Victimas,
segun el cual:

“se estima por parte de la Contraloria General
de la Republica que se requieren a 2031, mas
de $301,3 billones para ejecutar las medidas
contempladas en la Ley 1448 de 2011”. Es de suma
importancia avanzar en la financiacion efectiva
de acciones dirigidas a la implementacion de
soluciones duraderas y garantizar el disfrute pleno
de los derechos de la poblacion victima.

La Ley 1448 de 2011 estatuye una politica
de Estado consistente en la asistencia, atencion,
proteccion y reparacion a las victimas de violaciones
manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario que busca articularse en la actualidad
con las normas e instituciones derivadas del Acto
Legislativo 01 de 2017 y en la Ley Estatutaria 1957
de 2019.
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Ello, bajo el entendido de que las victimas son
titulares de los derechos a la verdad, a la justicia
y a la reparacion, los cuales tienen naturaleza
fundamental y cuya proteccion constituye un pilar
estructural para el Estado. No en vano, en sede de
la jurisprudencia constitucional se ha sefialado
que tal conjunto de garantias encuentra soporte de
principio en los articulos 1°, 2°, 15, 21,229 y 250 de
la Carta Politica, asi como en normas que integran
el bloque de constitucionalidad, como es el caso de
los articulos 2° del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 25 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos.

Puntualmente, en la Sentencia C-007 de 2018, la
Corte Constitucional caracterizo los derechos de las
victimas como un subconjunto dentro de la categoria
de los derechos fundamentales que, entre otras
caracteristicas, “(i) comportan obligaciones para el
Estado y los particulares; (ii) tienen un contenido
complejo, cuyo conocimiento es esencial, con miras
al disefo de las garantias necesarias para su eficacia;
(ii1) pueden entrar en colisién con otros principios,
y en tal caso, su aplicacion pasa por ejercicios
de ponderacion; y (iv) presentan relaciones de
interdependencia entre si (y con otros derechos)
y son indivisibles, pues su materializacion es una
exigencia de la dignidad humana, una condicion de
su vigencia”.

Como es de advertirse, una de las principales
colisiones de los derechos de las victimas tiene
que ver con la sostenibilidad fiscal, elevada a
rango constitucional mediante el Acto Legislativo
03 de 2011, como criterio que deben atender las
autoridades encargadas de la politica publica de
reparacion. Sin embargo, su alcance en relacion
con los derechos de las victimas ha sido claramente
delimitado por la Corte Constitucional al advertir
en diversos pronunciamientos que la sostenibilidad
fiscal no representa un fin esencial del Estado en
si mismo, sino un mero criterio orientador a las
autoridades de las diferentes ramas del poder para
asegurar el cumplimiento de sus objetivos, razon por
la cual “no puede sobreponerse a la efectiva garantia
de los derechos consagrados en la Constitucion ni
contradecir el nucleo dogmatico de la misma”
. Es asi como “(...) no podra predicarse en casos
concretos que estos principios puedan ser limitados
o restringidos en POS de alcanzar la disciplina fiscal,
pues ello significaria que un principio constitucional
que otorga identidad a la Carta Politica seria
desplazado por un marco o guia para la actuacion
estatal, lo que es manifiestamente erroneo desde la
perspectiva de la interpretacion constitucional”.

Inclusive, teniendo en cuenta que de manera
expresa el referido Acto Legislativo dispone
expresamente que “en cualquier caso el gasto
publico social sera prioritario”, la jurisprudencia
constitucional ha dejado por sentado que, en caso
de conflicto entre la aplicacion del criterio de
sostenibilidad fiscal y la consecucion de los fines
estatales prioritarios, propios del gasto publico
social, prevaleceran siempre los segundos.

En este sentido, es claro que la sostenibilidad
fiscal no solo no cuenta con una jerarquia superior
frente a los derechos fundamentales, sino que
ademas su alcance esta limitado frente a su cabal
ejercicio en el marco de los fines del Estado Social de
Derecho. De ahi que la propia Corte Constitucional
haya sefialado que la sostenibilidad fiscal “(...) debe
interpretarse conforme al principio de progresividad
y a la naturaleza indivisible e interdependiente de
los derechos”, lo que supone, como correlato, una
prohibicion de regresividad o retroceso de cualquier
indole.

Esto conduce a afirmar que los derechos que
implican la reparacion de las victimas son de
naturaleza fundamental y no pueden ser limitados,
negados o socavados por razones de sostenibilidad
fiscal, dado que este es solo un criterio orientador
de las ramas de poder para conseguir los fines del
Estado. Con todo, las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen, frente
a los derechos de las victimas y el deber del Estado
en su asistencia y proteccion, un parametro de
racionalidad legislativa que, si bien esta orientado
a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondémica y la aplicacion efectiva
de las leyes.

Segun Sentencia 288 de 2012 de la Corte
Constitucional, la regla de sostenibilidad fiscal no
podria representar un retroceso en nuestra Carta
Politica y particularmente en derechos humanos y
gasto social. Esto se debe a que la sostenibilidad
fiscal, al ser constitucionalizada, no busca limitar
los derechos en la Carta. Su objetivo principal es
garantizar un equilibrio en el gasto, permitiendo que
se protejan y cumplan esos derechos, alineados con
el bloque de constitucionalidad, de manera continua.

La interpretacion y aplicacion de la sostenibilidad
fiscal no deben invertir el orden de prioridades. Los
derechos consagrados en la Carta deben ser la base
desde la cual se ajusta y planifica la sostenibilidad
fiscal, y no al revés. Si el marco fiscal de mediano
plazo tuviera un poder de veto, se correria el
riesgo de priorizar la economia sobre los derechos
fundamentales.

La regla de sostenibilidad fiscal debe ser
entenderla como un imperativo técnico para
racionalizar la economia y, dentro de ese marco,
garantizar derechos fundamentales y sociales.
Si bien esta sostenibilidad debe ser considerada
por el Estado y el Legislador, su relacion con los
derechos debe ser desde la perspectiva de garantizar
primero los derechos y, con base en ello, ajustar
la sostenibilidad fiscal. Por lo tanto, no es valido
constitucionalmente definir el nivel de garantia de
derechos basandose solo en la sostenibilidad fiscal.

La jurisprudencia ha sefialado en repetidas
ocasiones sobre la necesidad de evaluar el impacto
fiscal de los proyectos de ley en el contexto del marco
fiscal de mediano plazo, establecido en el articulo 7°
de la Ley Organica 819 de 2003. Esta evaluacion,
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aunque crucial durante el proceso legislativo, no
debe considerarse como una restriccion absoluta
para el Legislador.

Enelmarcodel X Informe dela CSM laestimacion
para la aplicacion de medidas relacionadas con las
acciones de intervencion descritas en la presente
ley, lo cual requeriria 252,4 billones, adicionalmente
124 billones para la aplicacion de la universalidad
para la poblacion victima en educacion y salud,
para un total de 376,4 billones, como se presenta a
continuacion:

Tabla 1: Costeo de recursos requeridos Politica Pablica de
Victimas
Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2023
Alii Hogar 522.565 10 13 6.372
Atencidn Psicosocial Individual 1.080.000 03 04 626
Colectivos Etnicos 493 59,7 77,8 87
Subtotal Psicosocial 713
Educacion Superior Individual 293.205 350 455 6.046
Generacion de  Hogar 1.381.22¢ 110 140 19.448
Ingresos
Identificacién Individual 220.314 16 20 4300
izacio D i 735.256 241 313 26.108
Administrativa (Decreto 1230 de
2008)
Desplazamiento 1431923 15,2 197 32.014
(Ley 1448 de 2011)
Desaparicién Forzada 34634 329 4238 1682
Homicidio 181.130 343 447 9.170
Secuestro 16.743 36,6 476 903
Lesiones que 92.192 371 482 5037
produzcan o No
incapacidad
permanente
Tortura o tratos 6.118 27,2 354 245
inhumanos ¥
degradantes
Victima de Delitos 24643 278 36,1 1.009
contra la libertad e
integridad sexual
Victima de 5.663 281 365 23
Reclutamiento
forzado de menores
Otros heches 145359 349 454 747,
Subtotal Indemnizacion Administrativa 83.88
Indemnizacién Indigenas 4330 3241 20|
Colectiva 4216
Afros 2550 3241 12
4216
Subtotal Indemnizacion Colectiva 32|
Participacion Eventos Realizados 159 3588 57,7 7
Subtotal Planes De Reparacion Colectiva 4.40|
Retornos Y Hogar 530313 3 12.00
Reubicaciones 8
Comunidades No 732 285 371 [
Elnicas.
Comunidades E3nisas 211 122,0 7
1586
Subtotal Planes De Retornos Y Reubicaciones 12.14
Reunificacion Familiar Hogar 43.757 5 265
6
Subsistencia Minima Hogar 404.412 3 17.33)
4
Vivienda Urbana - Incluye Sin 892.388 30,0 330 39.47
informacion de Zona
Rural 313330 70,0 91,0 32.34]
Subtotal Vivienda 7181
Costos ituci (Gastos de i i a2 i 11.54)
Otras_ Medidas  Orientacion y Comunicacién, Vids, Seguridad e Integridad, Garantizs de No 1134
Costeadas Por El Repeticion, Restitucion de Tierras y Medidas de Satisfaccion
Gobierno Nacional
Total 252,40
Fuente: Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448
de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”. (2023). Décimo informe de
seguimiento entregado al Congreso de la Republica 2022-2023. Bogota,
Colombia
Tabla 2: Costeo de recursos requeridos medidas universales educacién y salud
ara Poblacion Victima - Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2023
Educacion 1.635.074 , X 33.314
Salud 7.526.782 9,3 12,0 90.832
Total 124.146
Fuente: Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448
de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”. (2023). Décimo informe de

seguimiento entregado al Congreso de la Republica 2022-2023. Bogota,

Colombia

Como se observa, el costeo realizado por la
Contraloria General de la Republica contempla
medidas que corresponden a la implementacion de
la estrategia de Soluciones Duraderas planteadas en
esta Ley, incluyendo educacion, salud, generacion
de ingresos, vivienda, alimentacidon entre otros,
asi como la intervencion en materia de retornos y
reubicaciones, reparacion colectiva, restitucion de

tierras y componentes de paz, como medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion.

Este costeo se basa en analisis técnico hecho por la
Contraloria General de la Republicaen el marco del X
Informe de la CSMLYV, basado en un proceso riguroso
que contempla diferentes criterios por cada medida.
Sin embargo, es importante mencionar que esta cifra
cuenta con algunas limitaciones como el acceso a
la informacion actualizada, universos pendientes
de atencion y principalmente no contempla los
recursos necesarios para atender la ejecucion de las
sentencias de restitucion de tierras, por lo cual este
costeo debera ser revisado y actualizado por parte
de la Comision de Financiamiento que se contempla
en el proyecto de reforma, el cual determinara las
fuentes adicionales de financiamiento de la Ley para
cubrir los costos asociados.

Las iniciativas de financiacion planteadas
en la propuesta, ademds de responder a las
recomendaciones  de  diferentes  instancias
de seguimiento y a las ordenes de la Corte
Constitucional y de mitigar el posible impacto fiscal
debido al incremento de victimas, estan orientadas
a contribuir a la financiacioén de la Ley, superando
el importante rezago en la implementacion de las
medidas y en los desafios presentados en términos
de registro, prevencion, atencidon, asistencia
humanitaria, reparacion transformadora, retornos
y reubicaciones, entre otros. Estas iniciativas estan
destinadas a contribuir a superar la situacion de
vulnerabilidad de las victimas del conflicto armado.

Aspectos principales de la reforma incluyen:

La reforma contempla una serie de aspectos
fundamentales que buscan fortalecer y ampliar la
proteccion y reparacion de las victimas de graves
violaciones. En primer lugar, se propone una
ampliacion del concepto de victima, con el objetivo
de ser mas inclusivos y garantistas, reconociendo y
reparando tanto a las victimas directas como a las
indirectas.

Asimismo, se plantea la adopcion de un
enfoque de soluciones duraderas para asegurar la
estabilizacidon socioecondémica de las victimas,
especialmente aquellas que han sido desplazadas de
manera forzada. Este enfoque busca no solo reparar
el dafio sufrido, sino también brindar herramientas
y recursos para que las victimas puedan reconstruir
sus vidas de manera sostenible.

Otro aspecto relevante de la reforma es
el fortalecimiento de la reparacion colectiva,
promoviendo la participacion activa de todos
los actores del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV). Esto
se orienta hacia la promocion de la reconciliacion
y la justicia en las comunidades afectadas por el
conflicto armado.

En cuanto a los procesos de restitucion de
tierras, se plantea una revision y clarificacion de la
Ley para definir de manera precisa los derechos y
obligaciones de todas las partes involucradas. Esto
busca garantizar un marco legal claro y efectivo



Pégina 20

Jueves, 11 de abril de 2024

GACETA DEL CONGRESO 383

que facilite la restitucion de tierras a las victimas de
despojo.

Ademas, se propone el fortalecimiento del
SNARIV y la articulacion institucional para mejorar
la coordinacién entre las entidades nacionales y
territoriales encargadas de la atencion y reparacion
de las victimas.

Por otro lado, se plantea la necesidad de
articular el Sistema Integral para la Paz con la Ley
de Victimas, con el fin de garantizar una correcta
implementacion de ambos marcos normativos y
asegurar una respuesta integral a las necesidades de
las victimas en el contexto del posconflicto.

En lo que respecta al componente de
esclarecimiento de la verdad para las victimas,
se contempla el fortalecimiento de acciones de
memoria histérica y la creaciéon de un Mapa de

Reconocimiento y Memoria, con el objetivo de
garantizar el derecho a la verdad y la memoria de las
victimas del conflicto armado.

Finalmente, se propone facultar a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas para llevar a cabo el proceso
de restitucion sin intervencion judicial en casos
donde no existan terceros interesados en el predio.
Esta medida busca agilizar los procedimientos
legales y garantizar una gestion publica eficiente,
aliviando la carga de trabajo en los tribunales y
asegurando la rapida y efectiva restitucion de tierras
despojadas.

Estos cambios buscan garantizar una respuesta
integral a las victimas del conflicto, cumpliendo con
sus derechos a la verdad, justicia, reparacion integral
y no repeticion.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de Ley nimero | Proyecto de Ley nimero | Proyecto de Ley nimero | Proyecto de Ley niimero Comentarios
064 de 2023 Camara 152 de 2023 Camara 210 de 2023 Camara 257 de 2023
Titulo: Titulo: Titulo: Titulo: por medio del cual se modi-

por medio del cual se modifi-
cay actualiza la Ley 1448 de
2011 “politica de atencion
y reparacion integral a las
victimas”.

por medio de la cual se mo-
difica y fortalece la Ley 1448
de 2011: ley de victimas.

por medio de la cual se mo-

difica, adiciona la Ley 1448

de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

por medio de la cual se mo-
difican y adicionan la Ley
1448 de 2011 y la Ley 975
de 2005 y se dictan otras
disposiciones.

ficala Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Modificar y ac-
tualizar la Ley 1448 de 2011
que define la “politica de
atencion y reparacion inte-
gral a las victimas” para que
atienda a las necesidades y
situaciones de vulnerabilidad
que presentan actualmente
las personas victimas en el
territorio nacional y a las re-
comendaciones en el marco
del estado de cosas inconsti-
tucional.

Articulo 1°. Objeto. La pre-
sente ley tiene por objeto
la modificacion y fortaleci-
miento de la Ley 1448 de
2011 en los siguientes tér-
minos.

Articulo 1°. Objeto. La pre-
sente ley tiene por objeto

modificar y adicionar la Ley
1448 de 2011.

Articulo 1°. Objeto. La pre-
sente ley tiene como objeto
modificar la Ley 1448 de
2011, “por la cual se dictan
medidas de atencion, asis-
tencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan
otras disposiciones”, pro-
rrogada por la Ley 2078 de
2021, asi como disposiciones
precisas de la Ley 975 de
2005, “por la cual se dictan
disposiciones para la rein-
corporacion de miembros de
grupos armados organizados
al margen de la Ley, que con-
tribuyan de manera efectiva
a la consecucion de la paz
nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos
humanitarios”.

Se unifica la propuesta de
los Proyectos de Ley niime-
ro 064 y 210, consolidando
un unico articulo entre el
articulo 1° y el articulo 2°
del texto propuesto, asi
como un tnico articulo de
objeto del proyecto.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por
objeto establecer un con-
junto de medidas judiciales,
administrativas, presupues-
tales, operativas, cultura-
les, sociales y econdmicas,
individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas de
las violaciones contempladas
en etartieuto3%de-la presen-
te ley, dentro de un marco de

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:
Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de
medidas judiciales, adminis-
trativas, sociales y economi-
cas, individuales y colectivas
con enfoque transformador
en beneficio de las victimas
de las violaciones contem-
pladas en el articulo 3° de
la presente ley, dentro de un
marco de justicia transicional

y restaurativa que posibiliten

Se adopta lo propuesto en
los Proyectos de Ley ni-
mero 064 y 210, quedando
establecido como articulo
1° de la ponencia.
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justicia transicional y restau-
rativa que posibiliten hacer
efectivo el goce de sus dere-
chos a la verdad, la justicia y
la reparacion, eon garantia de
no repeticion, de modo que
se reconozca su condicion
de victimas y se dignifique a
través de la materializacion de
sus derechos constitucionales.

hacer efectivo el goce de
sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion con
garantia de no repeticion, de
modo que se reconozca su
condicion de victimas y se
dignifique a través de la ma-
terializacion de sus derechos
constitucionales.

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 1448
de 2011, el cual quedard
asi:

Articulo 3°. Victimas. Se
consideran victimas, patatos
efectos—de—estatey; aquellas
personas que individual o co-
lectivamente hayan sufrido
un dafio a sus derechos por
hechos ocurridos a partir del
1° de enero de 1985, como
consecuencia de infraccio-
nes al Derecho Internacional
Humanitario o de violacio-
nes graves y manifiestas a
las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocu-
rridas con ocasion del de los
conflictos armados internos y
la violencia sociopolitica.
También son victimas el
conyuge, compariero o com-
pafiera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar
en primer grado de consan-
guinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta
se le hubiere dado muerte o
estuviere desaparecida. A fal-
ta de estas, lo seran los que
se encuentren en el segundo
grado de consanguinidad as-
cendente.

De la misma forma, se con-
sideran victimas las personas
que hayan sufrido un dafio
a sus derechos al intervenir
para asistir a la persona vic-
tima en peligro o para preve-
nir la victimizacion.

Se consideran victimas, las
personas de una comuni-
dad que hayan sufrido un
daiio a sus derechos al tener
la imposibilidad de acceder
a__ bienes indispensables
para la_supervivencia de-
rivada del control militar,
econdmico, politico, cultu-
ral y social que ejercen los

grupos armados ilegales en
¢l marco de los conflictos.

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 1448
de 2011, el cual quedard
asi:

Articulo 3°. Victimas. Se
consideran victimas, aquellas
personas que individual o co-
lectivamente hayan sufrido
un dafio a sus derechos por
hechos ocurridos a partir del
1° de enero de 1985, como
consecuencia de infraccio-
nes al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las
normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurri-
das con ocasion de la violen-

cia sociopolitica v los con-
flictos armados internos.

También serdn consideradas
como victimas:

El conyuge, compafiero o
compafiera permanente, pa-
rejas del mismo sexo y fami-
liar en primer grado de con-
sanguinidad, primero civil de
la victima directa, cuando a
esta se le hubiere dado muer-
te 0 estuviere desaparecida. A
falta de estas, lo serén los que
se encuentren en el segundo
grado de consanguinidad as-
cendente.

Los miembros de la Fuer-

za Publica que en cumpli-
miento de su deber legal
sufran vulneraciones a sus

derechos por _infracciones
al Derecho Internacional

Humanitario y al Derecho
Internacional de los Dere-
chos Humanos.

Los niiios, nifias o adoles-
centes que hayan sido re-
clutados forzosamente por
grupos armados organiza-
dos al margen de Ia Ley.
Los miembros de los gru-
pos_armados organizados
al margen de la Ley, que
havyan sido reclutados for-
zosamente y hoy se encuen-
tren en una ruta de reincor-

poracién o reintegracion.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 3°. Victimas. Se
consideran victimas, para los
efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o co-
lectivamente hayan sufrido
un dailo por hechos ocurridos
a partir del 1° de enero de
1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o
de violaciones graves y ma-
nifiestas a las normas inter-
nacionales de Derechos Hu-
manos, ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno.

También son victimas el
conyuge, compaiero o com-
pafiera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar
en primer grado de consan-
guinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta
se le hubiere dado muerte o
estuviere desaparecida. A fal-
ta de estas, lo seran los que
se encuentren en el segundo
grado de consanguinidad as-
cendente.

De la misma forma, se con-
sideran victimas las personas
que hayan sufrido un dafio
al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para pre-
venir la victimizacion.

Se acepta parcialmente la
propuesta del Proyecto de
Ley nimero 257 y se ajus-
ta segin la recomendacion
de la Unidad de Imple-
mentacion del Acuerdo y
del Ministerio de Defensa
de incluir a los Miembros
de la Fuerza Publica. Ade-
mis, se acoge la sugerencia
de la bancada de CITREP
de establecer los grados de
consanguinidad. Asimismo,
se aumenta la edad para ser
beneficiario de las medidas
contempladas y se reconoce
a las victimas en el exterior.
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La condicion de victima se
adquiere con independencia
de que se individualice, apre-
henda, procese o condene al
autor de la conducta punible
y de la relacion familiar que
pueda existir entre el autor y
la victima.

Paragrafo 1°. Cuando los
miembros de la Fuerza Pu-
blica sean victimas en los
términos del presente articu-
lo, su reparacion econdmica
corresponderd por todo con-
cepto a la que tengan derecho
de acuerdo al régimen es-
pecial que les sea aplicable.
De la misma forma, tendran
derecho a las medidas de sa-
tisfaccion y garantias de no
repeticion seflaladas en la
presente ley.

El o 1a conyuge, compaiiero
0_compafiera permanen-
te, o los parientes en los
mismos grados referidos
anteriormente de los miem-
bros de grupos armados
organizados al margen de
la_Ley serdn considerados

como victimas directas por
el dafio sufrido en sus de-

rechos en los términos del
presente articulo, pero no
como _victimas _indirectas
por el dafio sufrido por los

miembros de dichos grupos.
La condicion de victima se

adquiere con independencia
de que se individualice, apre-
henda, procese o condene al
autor de la conducta punible
y de la relacion familiar que
pueda existir entre el autor y
la victima.

Serdn hechos victimizantes

aquellas _situaciones que
causen_una_vulneracion a

los derechos de las perso-
nas en su dimension indi-
vidual o colectiva dentro
del contexto de violencias
sociopoliticas vy _territoria-
les de los conflictos arma-
dos, las cuales se deberan
analizar _en funcion de lo

consagrado por el Derecho
Internacional Humanitario

y del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.
Para la determinacion de
los hechos victimizantes se
debera valorar las diferen-
ocasion a la_delincuencia
comin y las violencias en
ocasion a los conflictos ar-
mados.

Parigrafo 1°. Los miem-
bros de la fuerza piiblica
reconocidos como victimas
recibirdn _la _reparacién

econémica por todo concep-
to a la que tengan derecho de

acuerdo con el régimen es-
pecial que les sea aplicable.
De la misma forma, tendran
derecho a las medidas de sa-
tisfaccion y garantias de no
repeticion seflaladas en la
presente ley._No podran ex-
cluirse del régimen especial
a_las personas que hayan
perdido su condicion de
civiles por su vinculacion

obligatoria a la Fuerza Pi-
blica.

La condicion de victima se
adquiere con independencia
de que se individualice, apre-
henda, procese o condene al
autor de la conducta punible
y de la relacion familiar que
pueda existir entre el autor y
la victima.

Pardgrafo 1°. Cuando los
miembros de la Fuerza Pu-
blica sean victimas en los
términos del presente articu-
lo, su reparacion econdmica
correspondera por todo con-
cepto a la que tengan derecho
de acuerdo al régimen es-
pecial que les sea aplicable.
De la misma forma, tendran
derecho a las medidas de sa-
tisfaccion y garantias de no
repeticion seflaladas en la
presente ley.

El_Gobierno nacional re-
glamentard la _materia
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la_expedicion

de la presente ley, con el fin
de fortalecer las medidas de
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Paragrafo 2°. Los miembros
de los grupos armados organi-
zados al margen de la Ley no
seran considerados victimas,
salvo en los casos en los que
los nifios, nifias o adolescen-
tes hayan sido desvinculados
del grupo armado organizado
al margen de la Ley siendo
menores de edad o0 demues-
tren_haber sido reclutados
forzadamente. En ambos

casos, la ruta de reincorpo-
racion sera la encargada de
brindar las medidas judicia-
les, administrativas, presu-
puestales, operativas, cultu-
rales, sociales v econdmicas,

individuales v colectivas en
su beneficio,

Para los efectos de la presen-
te ley, el o la conyuge, com-
pafiero o compafiera perma-
nente, o los parientes de los
miembros de grupos armados
organizados al margen de
la Ley seran considerados
como victimas directas por el
daiio sufrido en sus derechos
en los términos del presente
articulo, pero no como vic-
timas indirectas por el dafio
sufrido por los miembros de
dichos grupos.

Paragrafo 2°. Los miem-
bros de los grupos armados
organizados al margen de la
Ley considerados victimas
seran_beneficiarios de las
medidas de asistencia v re-
paracién de la presente ley
dentro del marco de la ruta
tegracion.

atencion y reparacién para
miembros de la fuerza pi-
blica excluidos de régimen

especial de conformidad
con lo establecido en el arti-

culo transitorio 18 del Acto

Legislativo 01 de 2017,
atendiendo a los principios

de gradualidad y progresi-
vidad, en concordancia con

el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo.
Paragrafo 2°. Los miem-
bros de los grupos armados
organizados al margen de la
Ley no seran considerados
victimas.

Los miembros de los gru-
pos armados al margen de
la_Lev que hayan dejado
las armas y que, por he-
chos ocurridos durante el
tiempo que estuvieron en el
grupo armado, hayan sido
victimas directas e indirec-
tas de graves violaciones
a los derechos humanos o
infracciones al DIH en los
términos seialados en el
presente_articulo. tendrin
derecho a medidas de aten-
cién, asistencia v repara-
cion, especialmente cuando
se trate de violencias basa-
das en género. sexuales, 0

reproductivas. Ademas, po-
dran acceder a medidas de

rehabilitacion en el marco

del proceso de reincorpo-
racion o de reintegracion a
cargo de la Agencia para la
Reincorporacién y la Nor-
malizacion, con el objetivo
de asegurar su transicion a

una vida civil plena y pro-
ductiva.

Para los efectos de la presen-
te ley, el o la conyuge, com-
pafiero o compafiera perma-
nente, o los parientes de los
miembros de grupos armados
organizados al margen de
la Ley seran considerados
como victimas directas por el
daiio sufrido en sus derechos
en los términos del presente
articulo, pero no como vic-
timas indirectas por el dafio
sufrido por los miembros de
dichos grupos. En los mis-
Mapa del Reconocimiento
vy Memoria al que se refiere
el articulo 143A de la pre-
sente ley.
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Paragrafo 3°. Para los efec-
tos de la definicion conteni-
da en el presente articulo,
no seran considerados como
victimas quienes hayan su-
frido un dafio en sus derechos
como consecuencia de actos
de delincuencia comun.

Paragrafo 4°. Las personas
que hayan sido victimas por
hechos ocurridos antes del
1° de enero de 1985 tienen
derecho a la verdad, medidas
de reparacion simbolica y a
las garantias de no repeticion
previstas en la presente ley,
como parte del conglomera-
do social y sin necesidad de
que sean individualizadas.

Paragrafo 5°. La definicion
de victima contemplada en
el presente articulo, en nin-
glin caso podra interpretarse
0 presumir reconocimiento
alguno de cardcter politico
sobre los grupos terroristas
y/o armados ilegales, que
hayan ocasionado el dafio al
que se refiere como hecho
victimizante la presente ley,
en el marco del Derecho In-
ternacional Humanitario y de
los Derechos Humanos, de
manera particular de lo esta

Paragrafo 3°. Para los efec-
tos de la definicion contenida
en el presente articulo, no se-
ran considerados como vic-
timas quienes hayan sufrido
un dafo en sus derechos como
consecuencia de actos de de-
lincuencia comun.

Paragrafo 4°. Las personas
que hayan sido victimas por
hechos ocurridos antes del 1°
de enero de 1985, y las que

hayan sufrido toda clase de
amenaza al intervenir para
asistir a una victima o para

prevenir la victimizacion
tienen derecho a la verdad,

medidas de reparacion sim-
bolica y a las garantias de
no repeticion previstas en la
presente ley, como parte del
conglomerado social y sin
necesidad de que sean indivi-
dualizadas.

Paragrafo 5°. La definicion
de victima contemplada en
el presente articulo, en nin-
gun caso podrd interpretarse
0 presumir reconocimiento
alguno de caréacter politico
sobre los grupos terroristas
ylo armados ilegales, que
hayan ocasionado el dafio
al que se refiere como hecho

El_Gobierno_nacional re-

glamentard la _materia
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la_expedicion
de la presente ley, con el fin
de fortalecer las medidas de
atencion y reparacion para
miembros de grupos arma-

dos al margen de la Ley de
conformidad con lo estable-

cido en el articulo transito-
rio 18 del Acto Legislativo
01 de 2017, atendiendo a
lidad v progresividad, en
concordancia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto de Me-
diano Plazo.

Parigrafo 3°. Tendrin de-
recho a todas las medidas

contempladas en la pre-
sente ley, los nifios, nifias o
adolescentes que se hayan
desvinculado de un gru-
po_armado_organizado al

margen de la Ley siendo
menores de edad. Asi mis-

mo, tendran derecho a las

medidas contempladas en
la_presente ley, los jovenes
desmovilizados que tengan
entre los 18 v los 23 aiios,
que habiendo sido victimas
de reclutamiento ilegal por
parte de un grupo armado
organizado al margen de la
Ley no hayan logrado des-
vincularse antes de cumplir

la mayoria de edad.
Paragrafo 4°. Para los efec-

tos de la definicion conteni-
da en el presente articulo,
no seran considerados como
victimas quienes hayan suftri-
do un dafio en sus derechos
como consecuencia de actos
de delincuencia comin.

Paragrafo 5°. Las personas
que hayan sido victimas por

hechos ocurridos antes del
1° de enero de 1985 tienen
derecho a la verdad, medidas
de reparacion simbolica y
a las garantias de no repeti-
cion previstas en la presente
ley, y_seran incluidas en el
Mapa de Reconocimiento
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blecido por el articulo tercero
(3°) comun a los Convenios
de Ginebra de 1949. El ejer-
cicio de las competencias y
funciones que le correspon-
den en virtud de la Constitu-
cion, la Ley y los reglamen-
tos a las Fuerzas Armadas de
combatir otros actores crimi-
nales, no se afectara en ab-
soluto por las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Pardgrafo 6°. El estado en
cabeza de las autoridades

administrativas_involucra-
das en la ruta de preven-

cion, asistencia, atencion

y_reparacion a las victi-
mas_debera desarrollar el

analisis de cada caso para
validar el contexto de la
situacion relacionada a los
conflictos v la violencia so-
ciopolitica.

Pardgrafo 7°. Las victimas
registradas hasta la fecha
de sancién de la presente
lev tendrdn un régimen de
transicion de las medidas

v_derechos asociados para
la_nueva ruta de atencion

v _reparacion integral a las
victimas.

victimizante la presente ley,
en el marco del Derecho In-
ternacional Humanitario y de
los Derechos Humanos, de
manera particular de lo esta-
blecido por el articulo tercero
(3°) comin a los Convenios
de Ginebra de 1949. El ejer-
cicio de las competencias y
funciones que le correspon-
den en virtud de la Constitu-
cion, la Ley y los reglamen-
tos a las Fuerzas Armadas de
combatir otros actores crimi-
nales, no se afectara en ab-
soluto por las disposiciones
contenidas en la presente ley
Paragrafo 6°. El Estado en
cabeza del SNARIV disefia-
rd e implementard la ruta
de prevencién, asistencia,
atencién y reparacién a

las victimas, la _cual debe-
ra_desarrollar el analisis
de cada caso para validar
¢l contexto de la situacién
relacionada a los conflictos

v la violencia sociopolitica.
Pardgrafo 7°. Las victimas
registradas hasta la fecha
de sancion de la presente
ley tendrdn un régimen de
transicion de las medidas

y_derechos asociados para
la_nueva ruta de atencion

v_reparacién integral a
las victimas, cuando estas
voluntariamente _decidan
cambiar de orden.

v Memoria de que trata el
articulo 143A de la presente
Ley.

Paragrafo 6°. La definicion
de victima contemplada en
el presente articulo, en nin-
glin caso podrd interpretarse
0 presumir reconocimiento
alguno de caracter politico
sobre los grupos terroristas
y/o armados ilegales, que
hayan ocasionado el dafio al
que se refiere como hecho
victimizante la presente ley,
en el marco del Derecho In-
ternacional Humanitario y de
los Derechos Humanos, de
manera particular de lo esta-
blecido por el articulo tercero
(3) comun a los Convenios de
Ginebra de 1949. El ejercicio
de las competencias y fun-
ciones que le corresponden
en virtud de la Constitucion,
la Ley y los reglamentos a las
Fuerzas Armadas de comba-
tir otros actores criminales,
no se afectara en absoluto por
las disposiciones contenidas
en la presente ley.

Paragrafo 7°. Se entiende
como victima en el exterior

a cualquier persona que se
encuentre fuera del territo-

rio nacional y que ha sido
victima en los términos del

presente articulo, indepen-
dientemente de su estatus
migratorio en el pais donde
habita, si goza o no de me-
didas de proteccién inter-
nacional, refugio o asilo.

El Gobierno nacional regla-
mentara la materia en los
seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente
ley, con el fin de garantizar
las condiciones necesarias
para brindar una respues-
ta_oportuna vy eficaz para
la proteccién de los derechos
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chos de las victimas en el
exterior, de conformidad
ternacionales v nacionales
en__materia _de derechos
tegral. atendiendo a los
principios de gradualidad
v progresividad, en concor-
dancia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Mar-
co_de Gasto de Mediano
Plazo.

Articulo 11 Modifiquese el
articulo 13 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 13. Enfoque dife-
rencial. El principio de enfo-
que diferencial reconoce que
hay poblaciones con caracte-
risticas particulares en razon
de su edad, género, orienta-
cion sexual y situacion de
discapacidad. Por tal razon,
las medidas de prevencion
ayudan humanitaria, aten-
cion, asistencia y reparacion
integral que se establecen
en la presente ley, contardn
con dicho enfoque El Estado
ofrecera especiales garantias
y medidas de proteccion a
los grupos expuestos a ma-
yor riesgo de las violaciones
contempladas en el articulo
3° de la presente Ley tales
como mujeres, jovenes, hi-
flos y nifias, adolescentes,
adultos mayores, personas
en situacion de discapacidad,
campesinos, grupos étnicos,
lideres sociales, miembros
de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Hu-
manos y victimas de despla-
zamiento forzado.

Articulo 8°. Modifiquese el
articulo 13 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 13. Enfoque di-
ferencial. El principio de
enfoque diferencial recono-
ce que hay poblaciones con
caracteristicas  particulares
en razon a su edad, etnia,
género, orientacion sexual
y situacion de discapacidad.
Por tal razon, las medidas de
prevencién, ayuda humani-
taria, atencion, asistencia y
reparacion integral que se
establecen en la presente ley,
contardn con dichos enfo-

ques diferenciales.

El Estado ofrecera especiales
garantias y medidas de protec-
cion a los grupos con mayor
riesgo de vulneracién de sus
derechos tales como mujeres,
personas de la_comunidad
LGBTIQ+ jovenes, nifios
y nifias, adultos mayores,
personas en situacion de dis-
capacidad, campesinos, pue-
blos étnicos, lideres sociales,
miembros de organizaciones
sindicales, defensores de De-
rechos Humanos y victimas
de desplazamiento forzado.

De la_misma manera, se

le brindaran _especiales
garantias v medidas de
proteccion a las madres
cabezas de hogar al igual
vy a las victimas de violen-

cia sexual cuya agresion se
dé en el marco del conflicto

armado.

Articulo 3°. Modifiquese el
articulo 13 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 13. Enfoque dife-
rencial ¢_interseccional. El
principio de enfoque diferen-
cial e_interseccional recono-

ce y considera las particula-
ridades v vulnerabilidades

de ciertos grupos de po-
blacion debido a su edad,

género, orientacion sexual,
situacion de discapacidad,

origen étnico, territorial
y_cultural, v de colectivos
especialmente _afectados
por_el conflicto armado,
quienes dada su situacién
de vulnerabilidad han sido
reconocidos como sujetos

de proteccién constitucio-
nal reforzada.

Por tal razon, las medidas
de ayuda humanitaria, aten-
cion, asistencia y reparacion
integral que se establecen
en la presente ley, contaran
con dicho enfoque y se re-
forzarin de manera espe-
cifica en cada uno de los
componentes de la politica
publica de victimas en aras
de mitigar los riesgos es-
pecificos que enfrentan los
sujetos de especial protec-
cion constitucional y atien-

da los problemas que los
afectan.

El Estado ofrecera espe-
ciales garantias y medidas
de proteccion a los grupos
expuestos a mayor riesgo
de las violaciones contem-
pladas en el articulo 3° de
la presente ley tales como
mujeres, jovenes, niflos, y
nifias, adolescentes, jovenes,
adultos mayores, personas
en situacion de discapacidad,
campesinos, lideres sociales,
miembros de organizaciones
sindicales, sectores sociales
LGBTIQ+, defensores

Se adopta la redaccion pro-
puesta en el Proyecto de Ley
nimero 210 y en el Proyecto
de Ley numero 064.




GACETA DEL CONGRESO 383 Jueves, 11 de abril de 2024 Pégina 27
Proyecto de Ley nimero | Proyecto de Ley niimero | Proyecto de Ley nimero | Proyecto de Ley nimero Comentarios
064 de 2023 Camara 152 de 2023 Camara 210 de 2023 Cimara 257 de 2023

Para el efecto, en la ejecucion
y adopcion por parte del Go-
bierno nacional de politicas
de asistencia y reparacion en
desarrollo de la presente ley,
deberdn adoptarse criterios
diferenciales que respondan
a las particularidades y gra-
do de vulnerabilidad de cada
uno de estos grupos pobla-
cionales.

Igualmente, el Estado reali-
zard esfuerzos encaminados
a que las medidas de aten-
cion, asistencia y reparacion
contenidas en la presente ley,
contribuyan a la eliminacion
de los esquemas de discri-
minacion y marginacion que
pudieron ser la causa de los
hechos victimizantes.

Las medidas de preven-
cion ayudan humanitaria,
atencion, asistencia y re-
paracion integral que se
establecen en la presente
lev no solo deberdn tener
en_consideracion el enfo-
que _diferencial, sino las
interseccionalidades que
puedan representar mayo-
res condiciones de vulnera-
bilidad o que requieran de

la_implementacién de otras
rutas.

Para el efecto, en la ejecucion
y adopcion por parte del Go-
bierno nacional de politicas
de prevencion, asistencia y
reparacion en desarrollo de la
presente ley, deberan adop-
tarse criterios diferenciales
que respondan a las particu-
laridades y grado de vulnera-
bilidad de cada uno de estos
grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado reali-
zard esfuerzos encaminados
a que las medidas de pre-
vencion, atencion, asisten-
cia y reparacion contenidas
en la presente ley cumplan

con los principios de ne

discriminacién y de no re-
gresividad que pudieron ser

la causa de los hechos victi-
mizantes.

de Derechos Humanos y
victimas de desplazamiento
forzado.

Para el efecto, en la ejecucion
y adopcion por parte del Go-
bierno nacional de politicas
de asistencia y reparacion en
desarrollo de la presente ley,
deberan adoptarse  criterios
diferenciales que respondan
a las particularidades y gra-
do de vulnerabilidad de cada
uno de estos grupos pobla-

cionales, y_en coherencia
con_los tratados interna-

cionales ratificados por el
Estado colombiano en dicha
materia.

Igualmente, el Estado reali-
zard esfuerzos encaminados
a que las medidas de aten-
cion, asistencia y reparacion
contenidas en la presente ley,
contribuyan a la eliminacion
de los esquemas de discri-
minacion y marginacion que
pudieron ser la causa de los
hechos victimizantes.
Paragrafo. Las entidades
del SNARIV desarrollaran
acciones _articuladas que
permitan identificar las ca-
racteristicas de esto grupos
poblacionales con el fin de
fortalecer las acciones de

focalizacion y priorizacion.

Articulo 4°. Adicionese el
articulo 13A a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo _13A. ENFOQUE
DE DERECHOS. Se reco-
noce y adopta el enfoque
de_derechos basado en el
reconocimiento de todas
las personas como suje-

tos titulares de derechos y

en_las obligaciones de las
instituciones estatales de

desarrollar acciones orien-
tadas a la garantia para el
la vulneracion de derechos,
en condiciones de dignidad,

universalidad, igualdad v
no discriminacion.

Eliminado.
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Articulo 5°. Adicionese el | Eliminado.
articulo 13B a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 13B. ENFOQUE
DE NINEZ. Se recono-
ce v adopta el enfoque de

nifiez, asumiendo a las ni-

fias, nifios v adolescentes
como sujetos de derechos
garantizando los princi-
pios del interés superior del
niio, proteccién integral,
no_ discriminacidn, parti-

cipacién, supervivencia y
desarrollo.

Articulo  6°.  Adicionese | Eliminado.
el articulo 13C a la Ley
1448 de 2011, el cual queda
asi:

Articulo _13C. ENFOQUE
DE GENERO, DERECHOS
DE LAS MUJERES Y PER-
SONAS CON _ORIENTA-
CION SEXUAL E_IDEN-
TIDAD _DE _GENERO

DIVERSAS. Se reconoce y
adopta el enfoque de género
y de derechos de las mujeres
V_personas con_orientacion
sexual e identidad de géne-
ro diversas, garantizando la
remocion de estructuras v
la_erradicacion de compor-
tamientos que dan lugar a
situaciones de desigualdad,
discriminacion v _exclusion
en torno a la toma de deci-
siones v la distribucion de
beneficios asociados con el
goce efectivo de derechos por
parte de las victimas del con-
flicto armado por razones de

sexo, identidad u orientacion
sexual.

Articulo 7°. Adicionese el | Eliminado.
articulo 13D a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:
Articulo _13D. ENFOQUE
DE_DISCAPACIDAD. Se
reconoce y adopta el enfo-
que de discapacidad, ga-
rantizando la transforma-
cion de aquellas barreras
que limitan la accesibilidad
de esta poblacion a sus de-
rechos y adoptando todas
las medidas posibles para
garantizar _su goce efec-
tivo v _en condiciones de
dignidad.
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Articulo 8°. Adicionese el
articulo 13E a la Ley 1448
de 2011, el cual queda
asi:

Articulo 13E. ENFOQUE
DE_PERSONA MAYOR.
Se reconoce y adopta el en-
foque de persona mayor
conforme con los principios
de _independencia, _parti-
cipacion, cuidados. auto-
rrealizacion v dignidad,
garantizando en todo mo-
mento su plena integracion

social, econdmica, politica y
cultural.

Articulo 9°. Adicionese el
articulo 13F a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 13F. ENFOQUE
TERRITORIAL. Se reco-
noce y adopta el enfoque
territorial, entendido como
el reconocimiento de las
necesidades, caracteristicas
v_particularidades econ¢-
micas, culturales y sociales
de los territorios y las comu-
nidades victimas. Asi como

de las diferentes medidas
de atencidn, asistencia y
reparacion, de manera in-
tegral v coordinada con la

participacion activa de las
victimas.

Eliminado.

Articulo__10. _Adicionese

el articulo 13G a la Ley

1448 de 2011, el cual queda
asi:

Articulo 13G. ELIMINA-

CION DE_ESQUEMAS
DISCRIMINATORIOS.

El Estado garantizara que
las medidas de atencion
asistencia _y reparacion
contenidas en la presente
lev_contribuyan a la eli-
minacién de los esquemas
de discriminacién v mar-
ginacién _que pudieron
ser la causa de los hechos
victimizantes, u originar
un_impacto diferencial o
desproporcionado en_las
victimas. Se promoveran
politicas piiblicas que pro-
picien medidas afirmati-
vas para la igualdad y la
no discriminacion, tenien-
do en cuenta los criterios

dos por la Corte Constitu-
cional.

Eliminado.
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Articulo 11. Adicionese el
articulo 13H a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 13H. ENFOQUE
DE SOLUCIONES DURA-
DERAS. El Departamen-
to_Administrativo para la
Prosperidad Social como
cabeza del Sector de la In-

clusion Social y Reconcilia-
cion en articulacion con la
Unidad para la Atencion

v_Reparacién Integral a
las Victimas como entidad

coordinadora _del _Siste-
ma_Nacional de Atencion,
Asistencia y Reparacion

a las Victimas v en coor-
dinacion las entidades del

Gobierno nacional, formu-

lardn, adoptaran, dirigirdn
y_coordinardn la_politica
publica de soluciones du-
raderas, teniendo en cuenta
que el desplazamiento for-
zado requiere una respues-
ta coordinada y articulada
a_nivel interinstitucional,

a través de estrategias y
acciones destinadas a su-
perar de manera definitiva
v sostenible la situacién de
vulnerabilidad ocasionada
por este hecho victimizante.

Esta politica se orientara
hacia la consecucion de

soluciones duraderas, las

cuales incluyen, pero no se
limitan a garantias en ma-
teria de: seguridad a largo
plazo y libertad de circula-
cion, el acceso a alimentos
para_autoconsumo, segu-
ridad alimentaria y acceso
a_alimentacion adecuada,
agua, saneamiento, mejo-
ramiento de habitabilidad,
vivienda, servicios de salud,
educacion basica, reunifica-
cion familiar, acceso a_me-
canismos eficaces de resti-
de ingresos, acceso al em-

pleo vy medios de subsisten-
cia, acceso a la documenta-

cion de identidad, recursos
para_acceso a la justicia,
garantias de participacion
en los asuntos publicos, asi
como acceso a la oferta so-
cial del estado que permita
la_garantia de la inclusién
social v productiva de la
poblacién desplazada.

Se_entiende que una solu-
cion duradera se logra cuan-
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do las victimas de despla-
zamiento forzado dejan
de necesitar asistencia o

proteccién especificas vin-
culadas con su situacion de

desplazamiento vy pueden
disfrutar de sus derechos
humanos sin ser discrimi-

nadas por esa condicién.

Eliminado.

Articulo 12. Adicionese el
articulo 131 a la Ley 1448 de
2011, el cual queda asi:

Articulo _13I. ENFOQUE
DE ACCION SIN MAYO-
RES IMPACTOS O EFEC-
TOS: El principio de enfo-
impactos o efectos, recono-
ce_que la intervencién de
las autoridades estatales
puede generar _impactos
potenciales en la vida de las
personas y las comunida-
des. Los servidores publi-
cos deberdn identificar los
impactos o efectos poten-
ciales que sus actuaciones
puedan causar a fin de evi-
tarlos o de mitigar sus efec-
tos siempre que sea posible.

Articulo 13. Modifiquese el
articulo 19 de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 19. Financiacién.

detatey975de2005-

El desarrollo de las medidas
a que se refiere la presente
ley, debera hacerse en tal for-
ma que asegure la sostenibi-
lidad fiscal con el fin de dar-
les, en conjunto, continuidad
y progresividad, a efectos
de garantizar su viabilidad
y efectivo cumplimiento.

El Gobierno nacional ga-
rantizara la articulacion de

Eliminado.

Articulo 13. Modifiquese el
articulo 19 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 19. Sostenibilidad.
Para efectos de cumplir con
las medidas de prevencion,
ayuda humanitaria, atencion,
asistencia y reparacion dis-
puestas en la presente ley, el
Gobierno nacional dentro de
los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la pre-
sente ley, revisara v adop-
tard segin los mecanismos

correspondientes las reco-
mendaciones de la Comi-

sion_de Financiamiento de
que trata el articulo 19A de
la presente ley.

Se acoge el texto propuesto
al Proyecto de Ley nimero
257
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las fuentes de financiacion

de la_implementacion del
Acuerdo de Paz y la politi-
ca de Paz Total para la ruta
de prevencion, asistencia,

atencion y reparacion a las
victimas.

Articulo 14. Adicionese el
Articulo 19A a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo_19A. COMISION
DE _ FINANCIAMIENTO.
Créase la_Comision de Fi-

nanciamiento para la Ley

de Victimas y Restitucién de
Tierras. Esta comision tiene

la finalidad de elaborar reco-
mendaciones para el finan-
ciamiento de la mencionada
ley, entregando al Presidente
de la Repuiblica diversas op-
ciones de fuentes de finan-
adopcion segiin los mecanis-
mos correspondientes

Se acoge el texto propuesto
al Proyecto de Ley nimero
257

Articulo 15. Adicionese el
Articulo 19B a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 19B. DE LA CON-
FORMACION DE LA CO-
MISION DE FINANCIA-
MIENTO. La Comision de
Financiamiento estara con-

formada por:

1. Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

2. Ministerio de Agricultu-
ray Desarrollo Rural

3. Ministerio de Comercio
Industria y Turismo

4. Ministerio de Igualdad y

Equidad
5. Departamento Adminis-

trativo de la Presidencia de
la Republica

6. Departamento Nacional
de Planeacion (DNP)

7. Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad
Social

8. Unidad Administrativa
Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las
Victimas

9. Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Res-
titucion de Tierras Despoja-
das

10. Agencia Colombiana
para la Reincorporacién y
la Normalizacion (ARN)
11. Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional
de Colombia APC - Colom-
bia

12. Unidad de Implemen-
tacion del Acuerdo Final
de Paz

Se acoge el texto propuesto
al Proyecto de Ley nimero
257
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13. Alto Comisionado para
la Paz (OACP)

14. Un representante de
los Departamentos, elegido
bajo el mecanismo que es-
tos decidan;

15. Un representante de los
Municipios, elegido bajo el
mecanismo que estos deci-
dan;

16. Un representante de la
Mision de Descentraliza-
cion.

Con el fin de contar con in-
sumos y recomendaciones
en materia de financiamien-
to de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, se
integran a la Comision de
Financiamiento, con voz,
pero sin voto:

1. Tres representantes de la
Mesa de Participacion de
Victimas del nivel nacional
de acuerdo a lo establecido
en el titulo VIII de la pre-
sente ley;

2. Un delegado/a de la Mesa
Permanente de Concertacion
con los Pueblos Indigenas

3. Un delegado/a del Espa-
cio Nacional de Consulta
Previa de las Comunidades
Negras  Afrocolombianas
Raizales y Palenqueras

4. Un delegado/a de la Co-
misién Nacional de didlogo
con el pueblo Rrom

5. Un representante de la
Comisién de Seguimiento y
Monitoreo a la Ley de Vic-
timas de que trata el articu-
lo 201 de la presente ley;

6. Cuatro expertos en finan-
zas publicas elegidos por el
Presidente de la Repiiblica;
7. Un representante de la
universidad piblica elegido
por el Presidente de la Re-
puiblica;

8. Un representante de la
universidad privada elegi-
do por el Presidente de la
Repiblica; y,

9. Un representante de los
gremios de la produccion
elegido por el Consejo Gre-
mial.

Pardgrafo 1°. Los integran-
tes de la Comision que no
hagan parte del Gobierno
nacional, tendrdn una par-
ticipacion ad-honorem.

nes asignadas a los Entes
Territoriales en materia de

financiacion de la politica
de victimas se determina-
ra conforme a sus compe-

tencias v a las obligaciones
derivadas,
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teniendo en cuenta las con-
diciones diferenciales de las

entidades territoriales v la
lidad establecida en el arti-
culo 172 de la presente ley.

Las competencias que se
asignen a las Entidades
Territoriales en virtud del
presente articulo. deben re-
conocer las condiciones dife-
renciales de tales entidades
en funcion de factores como

su_capacidad fiscal. indice
de necesidades basicas insa-

tisfechas e indice de presion
entendido este ultimo como
la_relacion _existente entre

la_poblacién victima por
atender de un municipio,
distrito o departamento y
su poblacin total, teniendo

en cuenta ademds las espe-
ciales necesidades del ente

territorial en relacion con la
atencion de victimas.

En aquellos casos en los que
sea_necesario, el Gobierno
nacional, a través del Minis-

terio de Hacienda y Crédito

Publico, el Departamento
Nacional _de _Planeacion.

el Ministerio _del Interior

v la Unidad de Atencién y
Reparacion Integral a las
Victimas, asegurara la crea-
cion y fortalecimiento de
estrategias de apovo técnico
y_financiero a la Entidad
Territorial correspondiente
en el marco de los principios
de_corresponsabilidad, con
el objetivo de garantizar
una_adecuada_financiacion

territorial de la politica de
victimas.

Articulo 16. Adicionese el
Articulo 19C a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 19C. NATURALE-
ZAY OBJETO DE LA CO-
MISION DE_FINANCIA-
MIENTO. La Comision de
Financiamiento tendra un

cardcter temporal y tendré
como objeto presentar al
Presidente de la Republica
recomendaciones para el
Financiamiento de la Ley
de Victimas y Restitucion de
Tierras, las cuales se revisa-
ran vy adoptardn segin los
tes en un plazo no superior
a seis (6) meses contados a
partir_de la promulgacién
dela presente ley.

Se acoge el texto propuesto
al Proyecto de Ley nimero
257
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La_Mision de Descentra-

tralizacion presentara re-
comendaciones sobre la fi-

nanciacion de la politica de
victimas en los territorios,
las cuales serdn soporte

para la mencionada regla-
mentacion.

Anualmente, la Comision
de Financiamiento revisara
el estado de avance vy ajus-
tara el mecanismo de finan-
ciamiento de la Politica de
Victimas, de acuerdo con
la_evolucion de la situacion
financiera, la evolucion en
el nimero de victimas y el
avance en la garantia del

goce efectivo de los derechos
de las victimas. El mecanis-

mo de financiamiento de la
Politica de Victimas se elabo-
rara con base en analisis téc-
nicos, juridicos y financieros.
Estos analisis buscaran de-
terminar nuevas alternativas
de financiacién. La actuali-
zacion anual del mecanismo

de financiacion deberd guar-
dar correspondencia con los
tiempos de programacién

del Presupuesto General de
la Nacion.

Articulo 17. Adicionese el
articulo 19E a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 19E. FINANCIA-
CION DE PROYECTOS
PARA LA _ESTABILIZA-
CION SOCIOECONOMI-
CA DE LA POBLACION
DESPLAZADA Y LA RE-
PARACION INTEGRAL
DE LAS ViCTIMAS RE-
CURSOS DE REGALIAS.
Los proyectos de inversion
tendientes a la estabiliza-
cion_socioeconémica de la
poblacion desplazada y a
la_reparacién integral de
las victimas del conflicto

armado podran ser suscep-
tibles de ser financiados con
recursos de la Asignacion
paraLa Paz,

Estos proyectos de inver-
sion_deberan estar_inclui-

dos en las convocatorias
publicas de que trata el
articulo 2° del Decreto Ley
413 de 2018, modificado

por el articulo 16 de la Ley
2294 de 2023.

Al menos el treinta por
ciento (30%) de los provec-
tos de regalias aprobados

Eliminado.
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por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision
Paz - OCAD PAZ deberan
destinarse a los provectos
de inversion tendientes a la
estabilizacion _socioecono-

mica de la poblacion des-
plazada y a la reparacion
integral de las victimas del
conflicto armado, en desa-

rrollo de lo dispuesto en la
Constitucion Politica, arti-
culo 360. inciso segundo y
articulo 361, paragrafo 3°
transitorio.

Pardgrafo. El Departamen-
to Nacional de Planeacion,

en el marco de las compe-
tencias establecidas en el
articulo 9 de la Ley 2056 de
2020, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la pro-
mulgacién de la_presente
ley, reglamentard la mate-
ria. De igual forma, esta-
blecerd un puntaje adicio-
nal para aquellos proyectos
que, con cargo a cualquier
asignacion de los recursos
de regalias contribuyan di-
rectamente en los procesos

de reparacién integral de
las_victimas del conflicto

armado.

Articulo 16. Modifiquese el
articulo 26 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 26. COLABORA-
CION Y ARTICULACION
ARMONICA. Las entidades
del Estado y los sectores de
la sociedad deberan trabajar
de manera armonica y articu-
lada para el cumplimiento de
los fines previstos en la pre-
sente ley, sin perjuicio de su
autonomia.

Articulo 12. Modifiquese el
articulo 26 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 26. COLABORA-
CION ARMONICA. Las
entidades del Estado deberan
trabajar de manera armonica,
descentralizada y articulada
para el cumplimiento de los
fines previstos en la presente
ley, sin perjuicio de su auto-
nomia.

Articulo 18. Modifiquese el
articulo 26 de la Ley 1448,
el cual queda asi:

Articulo 26. COLABORA-
CION ARMONICA. Las
entidades y las diferentes
instancias de articulacién
del Estado deberdn trabajar
de manera armonica y articu-
lada para el cumplimiento de
los fines previstos en la pre-
sente ley, sin perjuicio de su
autonomia.

Se adopta y unifica la re-
daccion propuesta por los
Proyectos de Ley 064, 210
y 257, resultando en la si-
guiente formulacion para el
articulo referente a “Arti-
culacién entre Instancias y
Sistemas”.

Articulo 19. Adiciénese el
articulo 26A a la Ley 1448 de
2011, el cual queda asi:

Articulo 26A. ARTICULA-
CION ENTRE INSTAN-
CIAS Y SISTEMAS. Se
deberd garantizar la arti-
culacion efectiva, -eficiente
y oportuna del Sistema In-
tegral de Atencién y Repa-
racion Integral a Victimas
(SNARIV), el Sistema In-
tegral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion
(SIVJRNR), el Sistema Na-
cional de Biisqueda de Perso-
nas dadas por desaparecidas
(SNB), y los demas que se
llegaren a crear relaciona-
dos con el propdsito de alcan-

Se adopta y unifica la re-
daccion propuesta por los
Proyectos de Ley 064, 210
y 257, resultando en la si-
guiente formulacion para el
articulo referente a “Arti-
culacién entre Instancias y
Sistemas”.
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zar la paz y brindar res-
puestas integrales a las vic-
timas del conflicto armado.
Las entidades encargadas
de la coordinacion de los
sistemas e instancias de ar-
ticulacion mencionadas en
este articulo, asi como de la
Politica Publica de Solucio-
nes Duraderas, elaboraran,
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion
de la presente ley, una ruta
de articulacion interinstitu-
cional que facilite una coor-
dinacion efectiva entre las
diferentes entidades, politi-
cas, proyectos y actividades
que tengan como finalidad
el restablecimiento de los
derechos de las victimas asi
como la bisqueda de perso-
nas dadas por desapareci-
das en el marco del conflicto
armado, en concordancia
con lo establecido en el arti-
culo 162A de la presente ley.

Articulo 20. Modifiquese el
articulo 31 de la Ley 1448,
el cual queda asi:

Articulo 31. MEDIDAS
ESPECIALES DE PRO-
TECCION. Las autoridades
competentes deberdn adoptar
medidas de proteccion integral
a las victimas, testigos y a los
funcionarios plblicos que in-
tervengan en los procedimien-
tos administrativos y judiciales
de reparacion y en especial de
restitucion de tierras, a través
de los cuales las victimas recla-
man sus derechos, cuando ello
sea necesario segun el nivel de
riesgo evaluado para cada caso
particular, y en la medida en
que exista amenaza contra sus
derechos fundamentales a la
vida, la integridad fisica, la li-
bertad y la seguridad personal,
atendiendo a la jurisprudencia
y normativa existente sobre la
materia.

Estas medidas podran ex-
tenderse al niicleo familiar,
siempre que ello sea necesa-
rio seglin el nivel de riesgo
evaluado para cada caso par-
ticular, exista amenaza contra
los derechos fundamentales a
la vida, la integridad fisica, la
libertad y la seguridad perso-
nal del niicleo familiar y se
demuestre parentesco con la
victima. El estudio técnico
de nivel de riesgo gozard de
caracter reservado y confi-
dencial.

Se acoge el texto propuesto
del Proyecto de Ley niimero
257, pero se elimina el pa-
ragrafo 5° teniendo que la
Unidad Nacional de Protec-
cion (UNP): es la encarga-
da de; Articular, coordinar
y ejecutar la proteccion a
individuos y grupos que el
Gobierno nacional deter-
mine en situacién de riesgo
extraordinario o extremo
debido a sus actividades,
condiciones, o situaciones
politicas, puiblicas, sociales,
humanitarias,  culturales,
étnicas, de género, o por ser
victimas de violencia, despla-
zados, activistas de derechos
humanos, o por el ejercicio
de un cargo publico, entre
otros. Excluye programas
de la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién y el Pro-
grama de Proteccion a Victi-
mas y Testigos de la Ley de
Justicia y Paz (Decreto 4065
de 2011, articulo 3°).

Organizacion del Progra-
ma de Prevencion y Protec-
cién: Dirigido a salvaguar-
dar los derechos a la vida,
la libertad, la integridad y
la seguridad de personas,
grupos y comunidades en
situacion de riesgo extraor-
dinario o extremo derivado
directamente de sus activi-
dades o funciones politicas,
piiblicas, sociales 0 humani-
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Cuando las autoridades judi-
ciales, administrativas o del
Ministerio Piblico tengan
conocimiento de situaciones
de riesgo sefialadas en el pre-
sente articulo, remitiran de
inmediato tal informacion a
la autoridad competente de-
signada de acuerdo con los
programas de proteccion,
para que inicien el procedi-
miento urgente conducente
a la proteccion de la victima,
de acuerdo con la evaluacion
de riesgo a la que se refiere el
presente articulo.

Paragrafo 1°. Los progra-
mas de proteccion contem-
plados en la presente ley se
desarrollaran en el marco
de los programas existentes
en la materia, al momento
de expedicion de la presen-
te ley, y garantizando su
coherencia con las politi-
cas de seguridad y defensa
nacional.

Paragrafo 2°. Teniendo en
cuenta que los procesos de
reparacion judicial y admi-
nistrativo pueden representar
un riesgo especial para las
victimas y los funcionarios
publicos que intervienen en
estas actuaciones, se debe-
ran establecer medidas de
prevencion suficientes para
mitigar esos riesgos, para
lo cual se tendra en cuenta
la informacion del Sistema
de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo si es
del caso. Especialmente,
en aquellos municipios en
donde se estén adelantando
procesos de restitucion, las
alcaldias deberan formular
estrategias de seguridad pu-
blica de manera conjunta con
el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Defensa y el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con el fin
de prevenir afectaciones a los
derechos de las victimas, sus
representantes, asi como de
los funcionarios.

Lo anterior sin perjuicio de
las medidas de proteccion
contempladas en esta ley de
acuerdo con el andlisis de
riesgo.

nitarias, o por razén del
ejercicio de su cargo (De-
creto 4912 de 2011, articulo
1°, recopilado por Decreto
1066 de 2015).

Definicion de Riesgo: Pro-
babilidad de ocurrencia
de un dafio por el ejercicio
de actividades o funciones
especificas, considerando
condiciones particulares de
modo, tiempo y lugar (De-
creto 1066 de 2015, articulo
2.4.1.2.3, numeral 15).
Tipos de Riesgo: Diferen-
ciados en ordinario, ex-
traordinario y extremo, con
criterios especificos para la
proteccion estatal (Decreto
1066 de 2015).

Riesgo Ordinario: Inheren-
te a la pertenencia a una
sociedad, requiere medidas
de seguridad publica gene-
rales.

Riesgo Extraordinario: Es-
pecifico, concreto, presente,
importante, serio, claro, ex-
cepcional y desproporcio-
nado; amerita proteccion
especial del Estado.

Riesgo Extremo: Cumple
todas las caracteristicas
del riesgo extraordinario y
adicionalmente es grave e
inminente.

Poblaciones Objeto del
Programa de Proteccion:
Incluye dirigentes o acti-
vistas de grupos politicos,
organizaciones  defenso-
ras de derechos humanos,
sindicatos, organizaciones
gremiales, grupos étnicos,
miembros de la Mision Mé-
dica, testigos en procesos
judiciales por violaciones
a los derechos humanos,
periodistas, victimas de
violaciones a los Derechos
Humanos, servidores pu-
blicos relacionados con la
politica de derechos huma-
nos y paz, entre otros (De-
creto 1066 de 2015, articulo
24.1.2.6, adicionado por
Decreto 1487 de 2018).
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Paragrafo 3°. La definicion
de las medidas de proteccion
para las mujeres victimas
deberan tener en cuenta las
modalidades de agresion, las
caracteristicas de los riesgos
que enfrentan, las dificulta-
des para protegerse de sus
agresores y la vulnerabilidad
ante ellos. Dichas medidas

deberan garantizar el ejer-
cicio del liderazgo social,
politico y organizativo de
las mujeres y debera con-
tar_con garantias que no
aumenten su condicion de
riesgo v _que posibiliten el
goce efectivo de sus dere-
chos.

Pardgrafo 4°. Se adopta-
rdan_medidas especificas v
apropiadas de prevencion

fias y adolescentes que han
sido victimas del conflicto

armado. Estas medidas

buscardn resguardarlos de
los principales peligros que
amenazan su vida, libertad
eintegridad personal, como
el reclutamiento ilegal, la
utilizacién por grupos ar-
mados organizados, la vio-
lencia sexual y basada en

género, el desplazamiento
forzado, las infracciones al

Derecho Internacional Hu-
manitario v las violaciones
a los Derechos Humanos.
Las medidas implementa-
les, familiares o colectivas
y considerardn enfoques de
rales, interseccionales y de
diversidad, _dependiendo
del tipo de dafio vy riesgo
identificado. La reglamen-
tacion de estas medidas, asi
como las adecuaciones a la
politica de prevencion, serd
competencia del Gobierno
nacional.

Pardgrafo 5°. Se presume
el riesgo extraordinario o

extremo en los hechos que
amenacen o _vulneren los

derechos fundamentales a

la_vida, integridad fisica,
libertad o seguridad perso-
nal de los solicitantes, victi-
mas y testigos que interven-
gan en los procedimientos

administratives y judiciales
de restitucion de tierras.
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Articulo 25. Modifiquese el
articulo 60 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedar
asi:

Derechos de la poblacion
en_situacion de desplaza-
miento. gtre—no—contrarfen
presente—tey. continuarin

vigentes.
Paragrafo 1°. El costo en el

que incurra el Estado en la
prestacion de la oferta dirigi-
da a la poblacion desplazada,
en ninglin caso serd descon-
tado del monto de la indem-
nizacion administrativa 0
judicial a que tiene derecho
esta poblacion.

Esta oferta, siempre que sea
prioritaria, prevalente y que
atienda sus vulnerabilida-
des especificas, tiene efecto
reparador, exceptuando la
atencion humanitaria inme-
diata, de emergencia y de
transicion.

Paragrafo 2°. Para los efec-
tos de la presente ley, se en-
tenderd que es victima del
desplazamiento forzado toda
persona que se ha visto forza-
da a migrar dentro del terri-
torio nacional, abandonando
su localidad de residencia o
actividades economicas ha-
bituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguri-
dad o libertad personales han
sido vulneradas o se encuen-
tran directamente amenaza-
das, con ocasion de las vio-
laciones a las que se refiere el
articulo 3° de la presente ley.
Paragrafo 3°. Priorizacion
en la oferta social del Esta-
de desplazamiento forzado
que decidan voluntaria-
mente retornar o _reubi-
carse en municipios PDET,
deberén ser priorizados en
el acceso a los programas
de oferta social del Estado,
especialmente en lo que tie-
nen que ver con el acceso a
vivienda, a tierras y en la

generacion de ingresos.

Articulo 21. Modifiquese el
pardgrafo 2° del articulo 60
de la Ley 1448 de 2011, el
cual queda asi:

Paragrafo 2° Para los
efectos de la presente ley,
se entenderd que es victima
del desplazamiento forzado
toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del
territorio nacional o fue-
ra_del territorio nacional,
abandonando su localidad de
residencia o actividades eco-
noémicas habituales, porque
su vida, su integridad fisica,
su seguridad o libertad per-
sonales han sido vulneradas
0 se encuentran directamen-
te amenazadas, con ocasion
de las violaciones a las que
se refiere el articulo 3° de la
presente ley.

Se acoge el texto propuesto
del Proyecto de Ley nime-
ro 257

Articulo 22. Adicionese el
articulo 62A a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 62A. ATENCION
HUMANITARIA AL CON-
FINAMIENTO. Para efec-
taria, el confinamiento se

atenderd bajo similares con-

No se acoge no hay claridad
sobre el término confina-
miento, no puedo darle la
misma atencion a la de un
delito establecido del Codi-
go Penal
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diciones que el desplaza-
miento. El Gobierno na-
cional reglamentard la ma-
teria_en los seis (6) meses
siguientes a la_expedicion
de la presente ley.

Articulo 17. Modifiquese
el articulo 66 del Capitulo
III del Titulo III de la Ley
1448 de 2011, el cual que-
dara asi:

Articulo 66. Retornos y reu-
bicaciones. Con el propdsito
de garantizar la atencion in-
tegral a las personas victimas
de desplazamiento forzado
que deciden voluntariamente
retornar o reubicarse, bajo
condiciones de seguridad
favorables, estas procuraran
permanecer en el sitio que
hayan elegido para que el Es-
tado garantice el goce efecti-
vo de los derechos, a través
del disefio de esquemas es-
peciales de acompaiiamiento.

Cuando no existan las condi-
ciones de seguridad para per-
manecer en el lugar elegido,
las victimas deberan acercar-
se al Ministerio Piiblico y de-
clarar los hechos que generen
o puedan generar su despla-

zamiento. “Esta disposicion
se_interpretard de confor-
midad con el principio de
seguridad humana y con
el pardgrafo 4 del articulo
66A sobre voluntariedad,
previstos en esta ley

Paragrafo 1°. La Unidad
Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion In-
tegral a las Victimas, debera

adelantar las acciones per-
tinentes ante las distintas

entidades que conforman
el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién a
tizar la efectiva atencion
integral a la poblacién re-

tornada o .reubicada, espe-
cialmente en lo relacionado

con_los derechos minimos

de_identificacién a cargo

de la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil, salud

a cargo del Ministerio de la

Articulo 23. Modifiquese el
articulo 66 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 66. Retornos y re-
ubicaciones. Con el propo-
sito de garantizar una aten-
cion integral a las victimas
de desplazamiento forzado
que deciden voluntariamen-
te retornar o reubicarse en
condiciones de seguridad
favorables, el Sector de la
Inclusién Social y la Recon-
ciliacion en cabeza de del
Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad
la_Unidad Administrativa
Especial para la Atencién
Asistencia y Reparacion
Integral a las Victimas di-
sefiardn esquemas especia-
les de acompafiamiento que
promuevan la permanencia
e integracion de estas per-

sonas en el lugar elegido.
Cuando no existan las con-

diciones de seguridad para
permanecer en el lugar ele-
gido, las victimas deberan
acercarse al Ministerio Publi-
co y declarar los hechos que
generen o puedan generar su
desplazamiento.

Pardgrafo 1°. La Unidad
Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas_(UA-
RIV), deberd adelantar las
acciones pertinentes ante
las distintas entidades que
conforman el Sistema Na-
racion a las Victimas para
garantizar la efectiva aten-
cion integral a la poblacién
retornada o _reubicada,
especialmente en lo_rela-
cionado con los derechos
minimos de identificacion

a cargo de la Registraduria
Nacional del Estado Civil

salud a cargo del Ministerio

Se acoge el texto propuesto
en el proyecto de ley
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Proteccion Social, educa-

¢ion a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional, ali-
mentacion y reunificacion
familiar a cargo del Institu-
to Colombiano de Bienestar
Familiar, vivienda digna
a cargo del Ministerio de

Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial cuando

se trate de vivienda urbana.

y a cargo del Ministerio de
Agricultura v Desarrollo
Rural cuando se trate de
vivienda rural y orienta-
cién ocupacional a cargo
del Servicio Nacional de

Aprendizaje.

Paragrafo 2°. La Unidad
Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, re-
glamentara el procedimien-
to para garantizar que las
personas victimas de des-
plazamiento forzado que se
encuentren fuera del territo-
rio nacional con ocasion de
las violaciones a las que se
refiere el articulo 30 de la
presente ley, sean incluidas
en los programas de retorno
y reubicacion de que trata el
presente articulo.

de Salud y Proteccién So-

cial, educacion a cargo del
Ministerio _de Educacion

Nacional alimentacion

v__reunificacién _familiar
a cargo del Instituto Co-
lombiano _de  Bienestar
Familiar, vivienda digna
a_cargo del Ministerio de

Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial cuando

se trate de vivienda urbana

v a cargo del Ministerio de
Agricultura v Desarrollo
Rural cuando se trate de
vivienda rural vy orienta-
cién ocupacional a cargo
del Servicio Nacional de
Aprendizaje, _generacién
de ingresos a cargo del
Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Comercio
Industria y Turismo vy el
Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad
Social. El componente de
alimentacion en la aten-
cion humanitaria para los
procesos de retornos v re-
ubicaciones de la poblacién
desplazada quedard a car-
go de la UARIV. En cuanto
a la generacion de ingresos,
el acceso a alimentos para
autoconsumo y el mejora-
miento de habitabilidad,
estardn a cargo del De-
partamento _ Administra-

tivo para la Prosperidad
Social.

Pardgrafo 2°. Las entida-
des del Gobierno nacional
y las Entidades Territoria-
les implementardn progra-
mas especificos de retorno,
local a fin de que se brin-
den las condiciones nece-

sarias para garantizar los
derechos de las victimas

de desplazamiento forzado
interno en el marco de solu-
ciones duraderas, quienes
podran optar por uno de los
siguientes escenarios:

1. Retorno o reintegracién
sostenible en el lugar de
origen;

2. Reubicacién o integra-
otra parte del territorio na-
cional;

3. Integracién local sosteni-
ble en el lugar de recepcién

al cual se desplazaron las
victimas.
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La Unidad Administrativa

Especial para la Atencién
v_Reparacién Integral a
las Victimas y las alcal-
dias _coordinaran _dicha

implementacién a través
de los Planes de Retorno,
Reubicacion e Integracion

local que se aprueben en
el_marco_de los Comités

Territoriales de Justicia
Transicional _establecidos
en el articulo 173 de la pre-
sente ley, los cuales deben
hacer parte de la Estrategia
Integral de Intervencién
Territorial para Soluciones
Duraderas.

La participacién de los
entes territoriales en los

programa y provectos de
RETORNOS Y REUBICA-
CIONES se determinard

conforme a sus competen-
cias v a las obligaciones
derivadas de cada progra-

ma_o_proyecto, teniendo
en_cuenta las condiciones

diferenciales de las entida-

des territoriales v la estra-
tegia de corresponsabilidad
establecida en el articulo
172 de la presente ley, para
garantizar una efectiva eje-
cucion,

En_aquellos casos en los
que sea necesario, el Go-
bierno nacional, a través
del Ministerio de Hacien-
da_y Crédito Piblico, el
Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio
del Interior y la Unidad
de Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas,
talecimiento de estrategias
de_apoyo técnico v finan-
ciero a la entidad territo-
rial correspondiente en el
marco de los principios de
corresponsabilidad, con el
objetivo de garantizar los
derechos de las victimas de
desplazamiento forzado.
Cuando las necesidades del
ente territorial sean eviden-
ciadas se utilizaran meca-

nismos de compensacién
presupuestaria _desde el
nivel nacional para garan-
tizar la efectiva ejecucion.

Las competencias que se
asignan a las entidades te-
rritoriales en el presente

articulo, deben reconocer
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las _condiciones diferencia-
les de estas entidades en
funcion de factores tales
como su capacidad fiscal,
indice de necesidades ba-
sicas insatisfechas e indice
de presion, entendido este
tltimo como la relacion
existente entre la poblacién
victima por atender de un
municipio, distrito o de-
partamento y su poblacion
total, teniendo en cuenta
ademas las especiales nece-
sidades del ente territorial
en relacion con la atencion
de victimas.

Paragrafo 3°. Toda persona
que sea victima del conflic-
to armado en Colombia, en
términos de lo dispuesto en
el articulo 3° de la presente
ley. v que resida fuera del
territorio nacional, inde-
pendientemente de su esta-
tus migratorio en el pais de
residencia, o de si cuenta o
no con medidas de protec-
cion internacional, refugio
o_asilo, tendrd derecho a
los programas de retorno y
reubicacion en el territorio
nacional.

Paragrafo 4°. El Gobierno
nacional establecera la ruta
de atencién y reparacion
para aquellas victimas que

decidan permanecer fue-
ra_del territorio _nacional

de_ forma voluntaria. El
Ministerio _de Relaciones

Exteriores se encargara de
garantizar su atencion y de-
finira rutas especificas para
facilitar su acceso a las me-
didas de reparacion estipu-
ladas en la presente ley.
Paragrafo 5°. El Gobierno
nacional reglamentard la
materia en los seis (6) meses
siguientes a la_expedicion
de la presente ley.

Articulo 3°. La Ley 1448 de
2011 tendra un nuevo arti-
culo -el 70A-, el cual queda-
ra asi:

Articulo 70A. ACELERA-
CION Y PRIORIZACION
DE___INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA. _ El
Gobierno nacional imple-
mentara en el término de
hasta 12 meses, contados a
partir de la entrada en vi-
gencia de la presente Ley,
un plan de eficiencia en el

Articulo 24. Adicionese el
articulo 70A a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo  70A.  SOLU-
CIONES _ DURADERAS
PARA LAS VICTIMAS
DE_DESPLAZAMIENTO
FORZADO. Las soluciones

duraderas para victimas de
desplazamiento forzado se
podran dar en uno de los
siguientes escenarios:

1.Retornooreintegracionsos-
tenible en el lugar de origen,

Se acoge el texto Propuesto
del Proyecto de Ley niime-
ro 257
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gasto piiblico a fin de ace-
lerar v priorizar el pago
de_las _indemnizaciones

para las victimas del con-
flicto. Para ello. la Unidad
para_las Victimas, con el
acompaiiamiento _del De-
partamento Nacional de
Planeacion y del Ministerio
de Hacienda y Crédito P-
blico, generard herramien-
tas técnicas. operativas v
presupuestales con el fin

de avanzar en el pago de
las_indemnizaciones admi-

nistrativas_a las victimas
del conflicto. También es-

tablecerd criterios de prio-

rizacion para el pago de
indemnizaciones _adminis-

trativas

Parigrafo 1°. HERRA-
MIENTAS OPERATIVAS
Y TECNICAS. EI Gobier-

no nacional adaptard los

mecanismos _existentes v
desarrollara acciones insti-

tucionales necesarias con el

fin de superar las dificulta-
des operativas y técnicas en

los pagos de indemnizacion
administrativa_a las victi-

mas del conflicto armado,

simplificando _trdmites y
requisitos para acceder a
ellos.

Parigrafo 2°. HERRA-
MIENTAS PRESUPUES-
TALES. A partir de la vi-

gencia 2024, el Gobierno
nacional en cabeza del Mi-

nisterio_de Hacienda hara

los traslados presupuesta-
les v apropiaciones anuales
tar las acciones definidas
en el Plan de Accién para

la Aceleracion de Pagos de
Indemnizaciones Adminis-

trativas.

Paragrafo 3°. CRITERIOS
DE_PRIORIZACION: El
gobierno nacional defini-
rd variables v criterios de
priorizacion para la imple-
mentacion de las medidas
de reparacion administra-
tiva - individual o del gru-
po_familiar. En todo caso
incorporara variables y cri-
terios demograficos, socioe-
condémicos v _territoriales.
Dentro de las variables te-
rritoriales se incorporaran
los_territorios con mayor
afectacion por el conflic-
to armado, mayores indica

2. Reubicacién o integra-
cion sostenible en cualquier
otra parte del territorio na-
cional,

3. Integracion local sosteni-
ble en el lugar de recepcion
al cual se desplazaron las
victimas.

Las entidades del Gobierno
nacional y las Entidades Te-
rritoriales implementaran
programas especificos de
retorno, reubicacion e in-
tegracion local a fin de que
se brinden las condiciones
necesarias para garantizar
los derechos de las victimas
de desplazamiento forzado
en la Politica Publica de So-
luciones Duraderas que se
establezca por el Sector de
la Inclusion Social y Recon-
ciliacion en cabeza del De-
partamento Administrativo
para la Prosperidad Social.
La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion
y Reparacién Integral a
las Victimas y las alcal-
dias coordinaran dicha
implementacién a través
de los Planes de Retorno,
Reubicacién e Integracion
Local con Enfoque de So-
luciones Duraderas, que se
aprueben en el marco de
los Comités Territoriales de
Justicia Transicional esta-
blecidos en el articulo 173
de la presente ley.

La participacion de los en-
tes territoriales en los pro-

grama y proyectos de SO-
LUCIONES DURADERAS

PARA LAS VICTIMAS
DE__DESPLAZAMIENTO
FORZADO se _determina-

ra _conforme a sus compe-
tencias v a las obligaciones
derivadas de cada progra-

ma o provecto, teniendo en
cuenta las condiciones di-

ferenciales de las entidades

de corresponsabilidad esta-
blecida en el articulo 172 de
la presente ley, para garan-
tizar una efectiva ejecucion.
En_aquellos casos en los

que sea necesario, el Go-
bierno nacional, a_través

del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el De-
partamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio
del Interior v la Unidad
de Atenciébn y Repara-
cion Integral a las Victi-
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dores de victimizacion -

revictimizacion, _pobreza,
economias ilicitas y debi-
lidad institucional, como

son los municipios PDET vy
ZOMAC.

fortalecimiento _de _estra-

tegias de apoyo técnico v
financiero a la entidad terri-
torial correspondiente en el
marco de los principios de
corresponsabilidad, con el
objetivo de garantizar los
derechos de las victimas de
desplazamiento forzado.

Cuando las necesidades del
ente territorial sean eviden-
ciadas se utilizaran meca-

nismos de compensacion
vel nacional para garantizar
la efectiva ejecucion.

Las competencias que se
asignan a las entidades te-

rritoriales en el presente ar-
ticulo, deben reconocer las

condiciones diferenciales de
estas entidades en funcién
de factores tales como su

capacidad fiscal, indice de
necesidades basicas insatis-

fechas e indice de presion
entendido este iiltimo como
la_relacion_existente entre

la_poblacion victima por
atender de un municipio,
distrito o departamento v
su_poblacién total, teniendo

en _cuenta ademas las espe-
ciales necesidades del ente

territorial en relacion con la
atencion de victimas.

Pardgrafo. El Gobierno na-
cional a través del Departa-
mento Administrativo para
la Prosperidad Social como
lider del Sector de Inclusion
Social y Reconciliacién re-
glamentard la materia en los
seis (6) meses siguientes a la

expedicion de la presente ley.

Articulo 25. Modifiquese el
articulo 79 a la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 79. COMPETEN-
CIA PARA CONOCER
DE LOS PROCESOS DE
RESTITUCION. Los Ma-
gistrados de los Tribunales
Superiores de Distrito Judi-
cial Sala Civil, especializa-
dos en restitucion de tierras,
decidiran en Uinica instancia
los procesos de restitucion de
tierras, y los procesos de for-
malizacion de titulos de des-
pojados y de quienes abando-
naron en forma forzosa sus
predios, en aquellos casos en
que se reconozcan opositores
dentro del proceso. Asi mis-
mo, conoceran de las consul-
tas de las sentencias dictadas

Se acoge el texto Proyecto
de Ley niimero 257
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por los Jueces Civiles del
Circuito, especializados en
restitucion de tierras.

Los Jueces Civiles del Cir-
cuito, especializados en res-
titucion de tierras, conoceran
y decidiran en tnica instancia
los procesos de restitucion de
tierras y los procesos de for-
malizacion de titulos de des-
pojados y de quienes abando-
naron en forma forzosa sus
predios, en aquellos casos en
que no se reconozcan Oposi-
tores dentro del proceso.

En los procesos en que se
reconozca personeria a opo-
sitores, los Jueces Civiles del
Circuito, especializados en
restitucion de tierras, tramita-
rén el proceso hasta antes del
fallo y lo remitiran para lo de
su competencia al Tribunal
Superior de Distrito Judicial.
Las sentencias proferidas
por los Jueces Civiles del
Circuito especializados en
restitucion de tierras que no
decreten la restitucion a favor
del despojado seran objeto
de consulta ante el Tribunal
Superior de Distrito Judicial
Sala Civil, en defensa del
ordenamiento juridico y la
defensa de los derechos y ga-
rantias de los despojados.
Pardgrafo 1°. Los Magistra-
dos del Tribunal Superior del
Distrito Judicial Sala Civil,
especializados en restitucion
de tierras, podran decretar de
oficio las pruebas adicionales
que consideren necesarias,
las que se practicaran en un
término no mayor de veinte
(20) dias.

Pardgrafo 2°. Donde no
exista Juez civil del Circuito
especializado en restitucion
de tierras, podrd presentarse
la demanda de restitucion
ante cualquier juez civil mu-
nicipal, del circuito o pro-
miscuo, quien dentro de los
dos (2) dias siguientes debera
remitirla al funcionario com-
petente.

Paragrafo_3°. En los casos
de_restitucion en los cua-

les no existan opositores o
posibles conflictos de dere-
chos, la Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras
Despojadas estara facultada
para ejercer las facultades
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jurisdiccionales de restitu-
cion de que trata el articulo
19A de esta ley, mediante
providencia expedida a mas
tardar dentro de los (30)
dias posteriores la ejecuto-
ria del acto administrativo
de inscripcion en el Regis-
tro de Tierras Despojadas.

Articulo 26. Adicionese el
articulo 79A a la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 79A. ATRIBU-
CION DE FACULTADES
JURISDICCIONALES DE
RESTITUCION A LA UNI-
DAD _ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS.
En_aplicacién del articulo
116 de la Constitucion Po-
litica, la_Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestién
de Restitucion de Tierras
Despojadas estara facultada
para ejercer funciones juris-
diccionales en los procesos
de restitucion de tierras de
quienes abandonaron en for-
ma forzosa sus predios, en
aquellos casos en que duran-
te la etapa administrativa no
se hubieren presentado opo-
sitores o posibles conflictos
de derechos.

Pardgrafo. Con la finalidad

dad y autonomia en el ejerci-
cio de la referida atribucion,

la_Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Res-
titucion de Tierras Despoja-
das ajustard su estructura
interna con el propdsito de
gada de asumir las funciones
jurisdiccionales _asignadas
por_la presente ley cuente
con la debida independen-
cia frente a las demas areas
encargadas de la etapa ad-

ministrativa del proceso de
restitucion de tierras.

Se acoge el texto del Pro-
yecto de Ley niimero 257

Articulo 27. Adicionese el
articulo 79B a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 79B. RESTITU-
CION JURISDICCIONAL
A CARGO DE LA UNI-
DAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS.

El procedimiento de resti-
tucidn jurisdiccional a cargo

Se acoge el texto del proyec-
to de ley
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de la_Unidad Administra-

tiva Especial de Gestion
v_Restitucion de Tierras
Despojadas, implica las si-
guientes etapas:

1. Acto de inicio. El acto ad-
ministrativo de inscripcion
en_el Registro de Tierras
Despojadas o Forzosamen-
te_abandonadas, constitui-
rd el acto de inicio del pro-
cedimiento _jurisdiccional
por parte de la Unidad de
Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas.

2. Publicidad. El Auto de
inicio _sera notificado a

personas _indeterminadas
a través de su publicacién
por_lo menos dos veces
en_una emisora radial de
amplia cobertura y en un
periddico de amplia circu-
o _local, para emplazar a
todas las personas que se
crean_con algin derecho
de intervenir en el tramite

administrativo y comparez-
can en el término de diez
(10) dias contados a partir
de la 1ltima publicacion de
que trata el presente arti-
culo. Igualmente, a través
de la fijacion por el término
de cinco (5) dias habiles del
aviso del Auto en un lugar
visible y piiblico de la Alcal-
dia, Personeria, Junta de
Accion Comunal, Inspec-
cion de Policia o Corregi-
miento donde corresponda,
de acuerdo a la_ubicacién
del predio objeto de la so-
licitud.

3. Plazo para presentar la
tierras. Una vez los titulares
de la accion de restitucion

son_incluidos en el Regis-
tro de Tierras Despojadas
y_Abandonadas Forzosa-
mente vy otorgan el poder
correspondiente, la deman-
da debe presentarse, dentro
de los 2 meses siguientes.
plazo que en ningiin caso
puede entenderse como de

caducidad para el ejercicio
de la accion de restitucion.

3. Traslado. Se surtird el
traslado de que trata el in-
ciso 1° del articulo 87 de la
Ley 1448 de 2011.

4. Medidas para los casos
por fuera de la implementa-
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cién gradual y progresiva
del Registro de Tierras Des-
pojadas y Forzosamente
Abandonadas. En aquellos
casos en los cuales hayan
transcurrido al menos mas

de dos (2) afios desde la pre-

sentacion de la solicitud de
restitucion, sin que el bien
reclamado en restitucion
se encuentre situado en las

zonas de implementacion
gradual y progresiva del
Registro de Tierras Des-
pojadas y Forzosamente
Abandonadas, el o la soli-
citante podra optar por la
compensacion en especie 0
dinero, mediante tramite
jurisdiccional que adelan-
tara la UAEGRTD. Pre-
viamente, la UAEGRTD
evaluard la pertinencia de
iniciar el procedimiento

administrativo _y/o _juris-
diccional de restitucion de

tierras en las zonas.

5. Venta de predios resti-
tuidos al Fondo de Tierras
o0 al Fondo de Restitucion

de Tierras y Territorios. Si
transcurridos dos (2) aiios
contados a partir de la res-
titucion del predio. el titu-
lar o los titulares de dicha
restitucion desean enajenar
el predio restituido debera
ofrecerlo en forma prefe-
rente al Fondo de Tierras

de la Agencia Nacional de
Tierras o al Fondo de Resti-
rios, quienes podrin adqui-
rirlo al precio determinado
en el avaliio comercial que
se realice por un avaluador
inscrito. Se priorizard a
adultos mayores, mujeres
cabeza de hogar y otras po-
blaciones. segin el instru-
mento de priorizacion que
adopte la UAEGRTD.

6. Recurso de revision del
acto jurisdiccional. A partir
de la entrada en vigencia de
la_presente Ley, los Jueces

Civiles del Circuito, espe-
cializados en restitucion de

tierras. conoceran también
y decidirdn en tnica instan-
cia_del recurso de revision
contra los actos jurisdic-
cionales dictados por la

Unidad Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras

Despojadas, en aquellos
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casos_en los cuales no_se

reconozcan opositores den-
tro del proceso o no existan
conflictos de derechos, re-
curso que podrd ser inter-
puesto dentro de los veinte
videncia que expida la Uni-
dad Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Des-
pojadas. De igual forma, si
durante el procedimiento
administrativo adelantado

por_esta entidad, se iden-
tifican o_concurren intere-

sados que controviertan la
accion _administrativa de
restitucion, la_Unidad Fs-
pecial de Gestion de Resti-
tucién de Tierras Despoja-
das. presentara el caso ante

drdn la competencia para el
tramite del caso de confor-

midad con el numeral 3 del
presente articulo.

Articulo 28. Modifiquese el
articulo 81 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:
Articulo 81. Legitimacion.
Serdn titulares de la accion
regulada en esta ley:

1. Las personas a que hace
referencia el articulo 75.

2. Su conyuge o compafiero
0 compafiera permanente con
quien se conviva al momento
en que ocurrieron los hechos
o amenazas que llevaron al
despojo o al abandono forza-
do, segun el caso.

3. Cuando el despojado, o
su conyuge o compaiiero o
compafiera permanente hu-
bieran fallecido, o estuvieren
desaparecidos podran iniciar
la accion los llamados a su-
cederlos, de conformidad
con el Codigo Civil, y en
relacion con el conyuge o el
compafiero 0 compafiera pet-
manente se tendrd en cuenta
la convivencia marital o de
hecho al momento en que
ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados
en el numeral anterior, cuan-
do los llamados a suceder-
los sean menores de edad
0 personas incapaces, que
habiten dentro o fuera del
territorio nacional, o estos
vivieran con el despojado y
dependieran econdmicamen-
te de este, al momento de la
victimizacion, la Unidad Ad-

Se adopta el texto propues-
to en el Proyecto de Ley ni-
mero 257, donde se excluye
la mencion a “PERSONAS
INCAPACES?”. Esto se fun-
damenta en la Ley 1996 de
2019, la cual establece que
se presume la capacidad
legal de todas las personas
sin distincion. Ademas, re-
calca que la presencia de
una discapacidad no puede
ser motivo para limitar el
ejercicio legal ni el derecho
de decision de una persona.
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ministrativa Especial de Ges-
tion de Restitucion de Tierras
Despojadas actuard en su
nombre y a su favor.

Los titulares de la accion
podran solicitar a la Unidad
Administrativa Especial de
Gestion de Tierras Despoja-
das que ejerza la accion en su
nombre y a su favor.

Articulo 29. Modifiquese el
articulo 82 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:
Articulo 82. Representa-
cién judicial y ejercicio
acumulado de la accién de
restitucion. A la Unidad Es-
pecial de Gestion de Restitu-
cion de Tierras Despojadas y
a la Defensoria del Pueblo,
les corresponde de mane-
ra_conjunta implementar
estrategias encaminadas a
la_orientacion, asesoria y
representacion _judicial a
las victimas de despojo v
desplazamiento, labor en
la_cual podrin involucrar
a otras autoridades v or-
ganizaciones no guberna-
mentales especializadas en
la materia, con el propdsito
que se ejerza de manera
oportuna la accién de res-
titucion.

Los titulares de la accion
pueden tramitar en forma
colectiva las solicitudes de
restitucion o formalizacion
de predios incluidos en el
Registro de Tierras Des-

pojadas v Forzosamente
Abandonadas, en las cuales

se dé uniformidad con res-
pecto a la vecindad de los
bienes despojados o abando-
nados, el tiempo y la causa
del desplazamiento.

Paragrafo 1°. Una vez los
titulares de la accién de
restitucion _son _incluidos

en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, la demanda
debe presentarse dentro de
los 2 meses siguientes, plazo
que en ningiin caso puede
entenderse como de caduci-

dad para el ejercicio de la
accion de restitucion.

Pardgrafo 2°. La Unidad
Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de
Tierras adoptara las me-

didas para que, a mds tar-
dar dentro de los 12 meses

Se acoge el texto propuesto
del Proyecto de Ley niime-
ro 257
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siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley,
se_presenten las respecti-
vas demandas o solicitudes
represadas de restitucion
ante los jueces de restitu-
cion de tierras o expida los

actos jurisdiccionales de

Articulo 30. Adicionese el
articulo 86 de la Ley 1448 de
2011, el cual queda asi:

Articulo 86. ADMISION DE
LA SOLICITUD. En el auto

que ordena la inscripcién de
la solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Forzo-
samente Abandonadas, que
del procedimiento jurisdic-
cional proferido por la UAE-

GRTD o los jueces de restitu-
cion de tierras que admita la

solicitud deberd disponer:

“a). La inscripcion de la soli-
citud en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos indi-
cando el folio de matricula in-
mobiliaria y la orden de remi-
sion del oficio de inscripcion
por el registrador al Magistra-
do o funcionario de la UAE-
GRTD, junto con el certifica-
do sobre la situacion juridica
del bien, dentro de los cinco
(5) dias siguientes al recibo de
la orden de inscripcion.

Se acoge el texto propuesto
del Proyecto de Ley nime-
ro 257

Articulo 31. Modifiquese el
articulo 91 de la Ley 1448 de
2011, el cual queda asi:

Articulo 91. CONTENIDO
DEL FALLO. La sentencia

proferida por los jueces o
magistrados de restitucion
de tierras o la providencia
emitida por la Unidad Ad-

ministrativa _Especial _de
Gestion _de Restitucion de

Tierras, s¢ pronunciara de
manera definitiva sobre la
propiedad, posesion del bien
u ocupacion del baldio objeto
de la demanda y decretara, en
€l caso de las sentencias, las
compensaciones a que hubiera
lugar, a favor de los opositores
que probaron buena fe exenta
de culpa dentro del proceso.
Por lo tanto, la sentencia o acto
administrativo constituye titu-
lo de propiedad suficiente.

La sentencia o la providen-
cia_de restitucion debera
referirse a los siguientes as-
pectos, de manera explicita
y suficientemente motivada,
segun el caso:

Se acoge el texto propuesto
del Proyecto de Ley niime-
ro 257
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a. Todas y cada una de las
pretensiones de los solici-
tantes, las solicitudes de los

terceros_Y. en el caso de las
sentencias, a las excepcio-
nes de opositores.

b. La identificacion, indivi-
dualizacion, deslinde de los
inmuebles que se restituyan,
indicando su ubicacion, ex-
tension, caracteristicas gene-
rales y especiales, linderos,
coordenadas  geograficas,
identificacion catastral y re-
gistral y el numero de matri-
cula inmobiliaria.

¢. Las ordenes a la oficina
de registro de instrumentos
publicos para que inscriba
la sentencia o acto admi-
nistrativo, en la oficina en
donde por circunscripcion
territorial corresponda el re-
gistro del predio restituido o
formalizado.

d. Las ordenes a la oficina de
registro de instrumentos pu-
blicos para que cancele todo
antecedente registral sobre
gravamenes y limitaciones
de dominio, titulos de tenen-
cia, arrendamientos, de la
denominada falsa tradicion
y las medidas cautelares re-
gistradas con posterioridad
al despojo o abandono, asi
como la cancelacion de los
correspondientes asientos e
inscripciones registrales;

e. Las ordenes para que los
inmuebles restituidos queden
protegidos en los términos de
la Ley 387 de 1997, siempre
y cuando los sujetos a quie-
nes se les restituya el bien
estén de acuerdo con que se
profiera dicha orden de pro-
teccion;

f. En el caso de que procedie-
ra la declaracion de pertenen-
cia, si se hubiese sumado el
término de posesion exigido
para usucapir previsto por
la normativa, las ordenes a
la oficina de registro de ins-
trumentos publicos para que
inscriba dicha declaracion de
pertenencia;

g. En el caso de la explota-
cion de baldios, se ordenara a

la Agencia Nacional de Tie-
rras (ANT) o a quien haga

sus veces la realizacion de
las adjudicaciones de baldios
a que haya lugar.

h. Las ordenes necesarias pa-
ra restituir al poseedor favo-
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recido en su derecho por la
sentencia dentro del proce-
so de restitucion, de acuer-
do con lo establecido en la
presente ley, cuando no se
le reconozca el derecho de
dominio en la respectiva pro-
videncia;

i. Las ordenes necesarias
para que se desengloben o
parcelen los respectivos in-
muebles cuando el inmueble
a restituir sea parte de uno de
mayor extension. El Juez o
Magistrado también ordenara
que los predios se engloben
cuando el inmueble a resti-
tuir incluya varios predios de
menor extension;

j. Las ordenes pertinentes
para que se haga efectivo
cumplimiento de las com-
pensaciones de que trata la
Ley, y aquellas tendientes a
garantizar los derechos de to-
das las partes en relacion con
las mejoras sobre los bienes
objeto de restitucion;

k. Las ordenes necesarias
para que la persona compen-
sada transfiera al Fondo de
la Unidad Administrativa el
bien que le fue despojado y
que fue imposible restituirle,
siempre que se trate de bie-
nes que puedan ser entre-

gados en compensacién a
beneficiarios de restitucion

0 como medida de atencién
a segundos ocupantes.

De igual forma, las érdenes
necesarias para que la per-
sona compensada_transfie-
ra a la Entidad que se de-
termine como competente
para recibir los predios que
no puedan ser entregados

en_compensacion a bene-
ficiarios de restitucion o

como medida de atencion a
segundos ocupantes.

1. La declaratoria de nulidad
de las decisiones judiciales
que por los efectos de su sen-
tencia_o_acto administrati-
vo, pierdan validez juridica,
de conformidad con lo esta-
blecido en la presente ley.

m. La declaratoria de nulidad
de los actos administrativos
que extingan o reconozcan
derechos individuales o co-
lectivos, o modifiquen situa-
ciones juridicas particulares
y concretas, debatidos en
el proceso, si existiera mérito
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para ello, de conformidad
con lo establecido en esta
ley, incluyendo los permisos,
concesiones y autorizaciones
para el aprovechamiento de
los recursos naturales que se
hubieran otorgado sobre el
predio respectivo;

n. La orden de cancelar la
inscripcion de cualquier de-
recho real que tuviera un
tercero sobre el inmueble ob-
jeto de restitucion, en virtud
de cualesquiera obligaciones
civiles, comerciales, admi-
nistrativas o tributarias con-
traidas, de conformidad con
lo debatido en el proceso;

o. Las ordenes pertinentes
para que la fuerza publica
acompaiie y colabore en la
diligencia de entrega mate-
rial de los bienes a restituir;
p. Las ordenes que sean ne-
cesarias para garantizar la
efectividad de la restitucion
juridica y material del bien
inmueble y la estabilidad en
el ejercicio y goce efectivo
de los derechos de las perso-
nas reparadas;

q. Las ordenes y condenas
exigibles de quienes hayan
sido llamados en garantia
dentro del proceso a favor de
los demandantes y/o de los
demandados de buena fe de-
rrotados en el proceso;

r. Las drdenes necesarias para
garantizar que en las senten-
cias, las partes de buena fe
exenta de culpa vencidas en
el proceso sean compensadas
cuando fuera del caso, en los
términos establecidos por la
presente ley;

s. La condena en costas a car-
go de la parte vencida en el
proceso de restitucion de que
trata la presente ley cuando
en la sentencia se acredite su
dolo, temeridad o mala fe;

t. La remision de oficios a la
Fiscalia General de la Nacion
en caso de que como resulta-
do del proceso se perciba la
posible ocurrencia de un he-
cho punible.

Pardgrafo 1°. Una vez ejecu-
toriada la sentencia o el acto
jurisdiccional que declara
el derecho fundamental a la
restitucion, su cumplimiento
se hara de inmediato. En todo
caso, el Juez o Magistrado,
la Unidad Administrativa
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Especial de Gestion de Res-
titucion de Tierras, man-

tendra la competencia para
garantizar el goce efectivo de
los derechos del reivindicado
en el proceso, prosiguiéndose
dentro del mismo expediente
las medidas de ejecucion de
la sentencia o el acto juris-
diccional, aplicandose, en lo
procedente, las disposiciones
del Cédigo General del Pro-
ceso. Dicha competencia se
mantendrd hasta tanto estén
completamente  eliminadas
las causas de la amenaza so-
bre los derechos del reivindi-
cado en el proceso.

Articulo 32. Modifiquese el
articulo 112 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:
Articulo 112. ADMINIS-
TRACION DEL FONDO
DE RESTITUCION DE
TIERRAS Y TERRITO-
RIOS. Los recursos del
Fondo de_Restitucion de

Tierras vy Territorios se
administraran a través de

un__modelo mixto, com-
puesto _por los siguientes
regimenes de operacién y
contractual: 1) una fiducia

comercial de administra-
cion, contratada con una o
mas sociedades fiduciarias,

cuyo constituyente y be-
neficiario_sera la Unidad

Administrativa Especial de
Gestion _de Restitucion de

Tierras Despojadas, para
lo_cual. la_administracion
de los recursos del Fondo
estard sometida al régimen
de la sociedad fiduciaria
administradora del Fondo.
El Gobierno reglamentara
la_materia y, 2) régimen
de_derecho privado. bajo
los principios de transpa-
rencia, objetividad, para
celebracion de convenios v
contratos con organizacio-
nes sociales, étnicas, popu-
lares, campesinas, para la
implementacion directa de
las medidas de restitucion
integral a su favor v/o de
comunidades circunvecinas
o de sus areas de influencia.

Se modifica la redaccion del
articulo

Articulo 33. Adicionese el
articulo 112B de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 112B: La Unidad

Especial de Gestion de Resti-

Se acoge el texto propuesto
del Proyecto de Ley nime-
ro 257
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tucion de Tierras Despoja-
das, establecera un sistema

a las medidas de restitucion
ordenadas por la Unidad Es-
pecial de Gestion de Restitu-
cion de Tierras Despojadas,

los jueces v magistrados de
restitucion de tierras, el cual

debera contar con un_enfo-

que diferencial. El sistema de
seguimiento deberd estable-
cerse por parte de la Unidad
de Restitucion _de Tierras
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion
de la presente Ley. La au-
toridad encargada de velar
por el cumplimiento de las
ordenes judiciales y proferi-
das por la Unidad Especial
de Gestion de Restitucion de

Tierras Despojadas, podra
celebrar audiencias de cum-
plimiento con la compare-
cencia de los sujetos involu-
crados en la ejecucion de las
decisiones jurisdiccionales. A
éstas deberd comparecer por
las autoridades competentes.
servidores piblicos o sus
apoderados con capacidad
de decision. a fin de que en
aquéllas se establezcan com-
promisos claros, concretos y
precisos que serdn objeto de
seguimiento vy _verificacion

por el juez v el Ministerio
Publico.

Articulo 34. Adicionense
los paragrafos 1°,2° y 3° al
articulo 136 de la Ley 1448
de 2011, asi:

Paragrafo 1°. En el desa-
rrollo de la bisqueda hu-
manitaria y_extrajudicial,
la_Unidad de Biisqueda de

Personas dadas por Des-
aparecidas (UBPD) pro-

movera la__coordinacion

interinstitucional para el
acompaiiamiento _psicoso-
cial a los familiares de las
personas dadas por desapa-
recidas en el contexto v en
razon del conflicto arma-
do. Para esto definira con-

juntamente con la Unidad
Administrativa __Especial
de Atencion y Reparacion
a Victimas estrategias que
garanticen que todas las
personas que participan
en la bisqueda humani-
taria_cuenten con acom-

paiiamiento psicosocial de
acuerdo con su necesidad.

Se acoge el texto propuesto
del Proyecto de Ley niime-
ro 257
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Paragrafo 2°. El Gobierno
nacional, dentro de los seis
reglamentard la ruta para
fortalecer las medidas de
rehabilitacién para las vic-
timas de la fuerza publica
de que trata el paragrafo 1°
del articulo 3° de la presen-
te ley conforme a las com-
petencias de cada entidad.
Paragrafo 3°. El Gobierno
nacional ampliard la co-
bertura publica v desplie-
la_calidad de la_atencion
psicosocial para la recu-
peracién emocional de las
victimas de acuerdo con el
daiio especifico que hayan
padecido. entre ellos las
afectaciones _particulares
de las victimas de violencia
sexual. Para ello se impul-
saran _estrategias moviles
para llegar a los lugares
mas apartados v se forta-
lecera el acceso a los servi-
cios de salud fisica y mental
para las victimas que asi lo
requieran.

Articulo 36. Modifiquese el
articulo 141 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:
Articulo 141.

Reparacion simbélica.

Se entiende por reparacion
simbolica toda prestacion
realizada a favor de las victi-
mas o de la comunidad en ge-
neral que tienda a asegurar la
preservacion de la memoria
historica, el esclarecimiento
de la verdad, la no repeticion
de los hechos victimizantes,
la aceptacion publica de los
hechos, la solicitud de per-
don piblico y el restableci-
miento de la dignidad de las
victimas.

Se acepta el texto propues-
to en el Proyecto de Ley
nimero 257, sin embargo,
se incorporan las recomen-
daciones del Centro Nacio-
nal de Memoria Historica
(CNMH) referentes al es-
clarecimiento de la verdad.

Articulo 37. Adicionese el
articulo 143A a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 143A. Mapa del re-
conocimiento y memoria. El
Sector de la Inclusion Social
y Reconciliacion en cabeza
del Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad
Social y con sus entidades
adscritas la Unidad Adminis-
trativa Especial de Atencion
y Reparacion a Victimas y el
Centro Nacional de Memoria
Historica, en coordinacion
con la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desapa-

Se acoge el texto propues-
to en el Proyecto de Ley
niimero 257, sin embargo,
se incorporan las recomen-
daciones del Centro Nacio-
nal de Memoria Historica
(CNMH) en los numerales
4,5, 6, esclarecimiento de la
verdad del origen, respon-
sables, impactos, dinAmicas
del conflicto armado en Co-
lombia y difundir amplia-
mente.

Promover procesos de re-
construccion de memoria
histérica con la participa-
cion de victimas, sobrevivi-
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recidas y la Jurisdiccion
Especial para la Paz, cons-
truirdn el Mapa del Reco-
nocimiento y Memoria de
las victimas -individuales y
colectivas- que hayan sufrido
graves violaciones a los de-
rechos humanos ¢ infraccio-
nes al DIH con ocasion del
conflicto armado y que no
estén dentro del universo de
victimas objeto del Registro
Unico de Victimas de la pre-
sente ley.

El Mapa del Reconocimiento
y memoria corresponde a una
de las medidas de reparacion
simbdlica y construccion de
las memorias asociadas a la
victimizacion del conflicto
armado interno. Es un instru-
mento de reconocimiento y
memoria de hechos cometi-
dos con ocasion del conflicto
armado de las personas ci-
viles, miembros de la fuerza
publica, asi como a los que
siendo integrantes de grupos
armados hayan sufrido gra-
ves violaciones a los dere-
chos humanos e infracciones
al DIH y que no estén dentro
del universo de victimas ob-
jeto del Registro Unico de
Victimas de la presente ley.
Las personas reconocidas en
el presente mapa tendran de-
recho a la verdad, a medidas
satisfaccion y de reparacion
simbolica y a las garantias de
no repeticion.

Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion
de la presente ley, el Gobier-
no nacional reglamentard
la metodologia y las fuen-
tes para la construccion del
Mapa del Reconocimiento y
Memoria.

vientes y sociedad en gene-
ral, con sentido dignificante
y reparador, que mitiguen
el efecto de practicas re-
victimizantes,  discrimi-
natorias,  falsificadoras,
vengativas, negacioncitas,
revisionistas o estigmati-
zantes, para el fortaleci-
miento de la memoria co-
lectiva acerca de los hechos
desarrollados en el marco
del conflicto armado inter-
no y como aporte a la no
repeticion.

Articulo 38. Modifiquen-
se el articulo 145 de la Ley
1448 de 2011, el cual queda
ast:

Articulo 145. Acciones en
materia de memoria histori-
ca. Dentro de las acciones en
materia de memoria historica
se entenderan comprendidas,
bien sean desarrolladas por
iniciativa privada o por el
Centro de Memoria Histdri-
ca, las siguientes:

1. Integrar un archivo con los
documentos originales o co-
pias fidedignas de todos los
hechos victimizantes a los que

Se acoge el texto propues-
to en el Proyecto de Ley
niimero 257, sin embargo,
se incorporan las recomen-
daciones del Centro Nacio-
nal de Memoria Historica
(CNMH)
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hace referencia la presente
ley, asi como la documenta-
cidn sobre procesos similares
en otros paises, que reposen
en sitios como museos, bi-
bliotecas o archivos de enti-
dades del Estado.

2. Recopilar los testimonios
orales correspondientes a las
victimas y sus familiares de
que trata la presente ley, a
través de las organizaciones
sociales de derechos huma-
nos y remitirlos al archivo de
que trata el numeral anterior,
para lo cual se podrd incorpo-
rar lo obrado en las audien-
cias publicas realizadas en el
marco de la Ley 975 de 2005,
siempre y cuando no obste
reserva legal para que esta
informacion sea publica, y no
constituya revictimizacion.

3. Poner a disposicion de los
interesados los documentos y
testimonios de los que tratan
los numerales 1y 2 del pre-
sente articulo, siempre que
los documentos o testimo-
nios no contengan informa-
cién confidencial o sujeta a
reserva.

4. Apoyar v fortalecer las
iniciativas, los lugares y los
sitios de memoria agencia-
das v promovidas por las
victimas y_sobrevivientes.
las organizaciones de victi-
mas, sociales v de derechos
humanos.

5. Promover procesos de
reconstruccion de memoria

histérica con la participa-
cion_de victimas. sobrevi-
vientes v sociedad en gene-
ral. con sentido dignificante
v _reparador, que mitiguen

el efecto de practicas re-
victimizantes, discrimi-

natorias, falsificadoras,
vengativas, negacionistas,

revisionistas o _estigmati-
zantes.

6. Contribuir_en la _identi-
ficacion, documentacion,

verificacion v _difusion de
informacion de las victimas

sobrevivientes, las organi-
zaciones de victimas, socia-
les v de derechos humanos,

para el esclarecimiento de
la_verdad sobre infraccio-

nes al Derecho Internacio-
nal Humanitario vy graves
violaciones a los Derechos
Humanos.
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7. Fomentar a través de

los programas y entidades
existentes, la_investigacion
sobre la memoria historica
v_el esclarecimiento de la
verdad del origen, impac-
tos. dinamicas del conflicto
armado en Colombia y con-
tribuir a la difusion de sus
resultados.

8. Analizar, complementar
v_difundir el legado v los
hallazgos de la Comisién
de Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la

No repeticion, asi como del
Mecanismo No Judicial de

Contribucion a la Memoria

v la Verdad reglamentado
por la Ley 1424 de 2010 y
demds procesos de esclare-
cimiento de la verdad pro-
movidos desde escenarios
no judiciales.

9. Promover y fortalecer
procesos _pedagogicos v
acciones de apropiacién
social de la memoria histo-
rica v el esclarecimiento de
la verdad. Las acciones pe-
social _deberan _desarro-
llarse con la participacion
efectiva_de las victimas y
zaciones de victimas, socia-
les v de derechos humanos,
ridades v saberes e incorpo-
rando los enfoques diferen-
ciales de género, curso de
vida, étnico y discapacidad

seccional y de cuidado psi-
cosocial.

10. Realizar exhibiciones,
muestras y eventos para el
fortalecimiento de la me-
moria_colectiva acerca de
los hechos desarrollados en
el marco del conflicto ar-

mado interno y COmo apor-

te a la no repeticion.
Pardgrafo 1°. En estas ac-

ciones el Estado debera ga-
rantizar la participacion de
las organizaciones de victi-
mas y sociales y promovera
y reconocerd las iniciativas
de la sociedad civil para ade-
lantar ejercicios de memoria
historica, con un enfoque di-
ferencial. Adicionalmente las
actividades de memoria his-
torica a las que se refiere este
articulo haran especial énfasis
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sobre las modalidades de
violencia contra la mujer en
el marco de las violaciones
contempladas en el articulo
3° de la presente.

Pardgrafo 2°. Como parte
del desarrollo del enfoque di-
ferencial, el Centro de Memo-
ria Historica presentara en el
término de dos (2) afios al Go-
bierno nacional, al Congreso
de la Republica, a las Altas
Cortes y a la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, un informe
especial de caracter piblico,
sobre violencia sexual con
ocasion del conflicto armado.
El informe, que tendrd un al-
cance nacional, buscara esta-
blecer la existencia de patro-
nes de la ocurrencia de este
tipo de conductas y describir
el contexto regional en el que
se desarrollaron, atendiendo
a las causas sociales, econo-
micas, politicas y culturales
que permitieron la comision
de este tipo de violencia.

La metodologia para la ela-
boracion del informe incluira
la documentacion de casos de
victimas de violencia sexual
y la utilizacion de la sistema-
tizacion de la informacion de
los acuerdos por la verdad
establecidos en la Ley 1424
de 2011, asi como de las ver-
siones libres en el marco de
la Ley 975 de 2005.

Articulo 39. Modifiquese el
articulo 146 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 146. CENTRO
NACIONAL DE MEMO-
RIA HISTORICA. Créa-
se el Centro Nacional de
Memoria Historica, como
establecimiento piblico del
orden nacional, adscrito al
Departamento  Administrati-
vo para la Prosperidad So-
cial como cabeza del Sector
de la Inclusién Social y la
Reconciliacion, con perso-
neria juridica, patrimonio
propio v autonomia admi

nistrativa y financiera. El
Centro Nacional de Memo-

ria_Historica tendra como
sede principal la ciudad de
Bogotd, D. C., v su funcio-
namiento serd permanente
en_razén de la relevancia

de la memoria historica y el
esclarecimiento de la verdad

parala construccion de paz.

Se acoge el texto propues-
to en el Proyecto de Ley
niimero 257, sin embargo,
se incorporan las recomen-
daciones del Centro Nacio-
nal de Memoria Historica
(CNMH)
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El Centro Nacional de Me-

moria Historica disefiara e
implementard un progra-
ma de territorializacion de
sus acciones misionales con

el propésito de articular los
procesos de reconstruccion

de memoria histérica y es-
clarecimiento de la verdad,

asi_como fortalecer las ac-
ciones de memoria descri-
tas en el articulo 145 de la

presente ley.

Articulo 40. Modifiquese el
articulo 147 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 147. OBJETO,
ESTRUCTURA Y FUN-
CIONAMIENTO. El Cen-
tro Nacional de Memoria
Historica tendra como objeto
contribuir a la reparacién
simbolica, la satisfaccion
del derecho a la verdad v
a las garantias de no repe-
ticion de las victimas y de

la_sociedad, mediante pro-
cesos de reconstruccion de

tados al esclarecimiento de
los hechos ocurridos en el
marco del conflicto armado
interno. Para cumplir su
objeto, el Centro Nacional
de Memoria Historica reu-
nird v recuperard, todo el
material documental, tes-
timonios orales y por cual-
quier otro medio relativos a
las violaciones de que trata el
articulo 3° de la presente ley.
La informacion recogida sera

acopiada, resguardada,

verificada v puesta a dispo-
sicion de los interesados, de

los investigadores y de la so-
ciedad en general, mediante
actividades  investigativas,
de archivos de derechos

humanos, museisticas, pe-
social y comunicativas, con
¢l propésito de aportar a la
comprension social del con-
flicto armado interno, sus
origenes y causas, asi como
los responsables de la victi-
mizacion, los dafios genera-
dos a victimas. naturaleza
v territorios, v a las formas

de afrontamiento y de resis-
tencia a las violencias.

Los investigadores y funcio-
narios del Centro Nacional
de Memoria Historica no
podran ser demandados civil-
mente, ni investigados penal-

Se acoge el texto propues-
to en el Proyecto de Ley
niimero 257, sin embargo,
se incorporan las recomen-
daciones del Centro Nacio-
nal de Memoria Histérica
(CNMH)




GACETA DEL CONGRESO 383 Jueves, 11 de abril de 2024 Péagina 65
Proyecto de Ley nimero | Proyecto de Ley niimero | Proyecto de Ley nimero | Proyecto de Ley nimero Comentarios
064 de 2023 Camara 152 de 2023 Camara 210 de 2023 Cimara 257 de 2023

mente por las afirmaciones
realizadas en sus informes.
El Gobierno nacional deter-
minara la estructura, el fun-
cionamiento y alcances del
Centro Nacional de Memoria
Historica

Articulo 41. Modifiquese el
articulo 148 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 148. FUNCIONES
DEL CENTRO NACIO-
NAL DE MEMORIA HIS-
TORICA. El Centro Nacio-
nal de Memoria Historica
concebido como complejo
de memoria historica, de-
sarrollara _sus funciones

desde un abordaje integral,
Son funciones generales del
Centro Nacional de Memo-
ria_Historica, sin perjuicio
de las que se determinen en
el Decreto que fije su estruc-

tura y funcionamiento:
1. Administrar el Programa

de Derechos Humanos y Me-
moria Historica de que trata el
articulo 144 de la presente ley.
2. Desarrollar e implementar
las acciones y procesos en
materia de memoria historica
de que trata el articulo 145 de
la presente ley.

3. Adelantar acciones de

identificacion, recopilacion,
proteccidn, fortalecimiento,
preservacion, apropiacion
v_usos sociales de archivos

y colecciones documentales
de derechos humanos.

4. Administrar el Museo
de_Memoria Historica de

Colombia _que, a manera
de lugar de memoria nacio-

nal, haga visibles las voces
¢__iniciativas _territoriales

de las victimas, sobrevi-

vientes, organizaciones y
expresiones que surjan de
la sociedad; e integre los re-
sultados de los procesos de
reconstruccion de memoria
histérica y_esclarecimiento
de la verdad para la apro-
piacion social.

5. Implementar y administrar
el Mecanismo No Judicial de
Contribucion a la Verdad y la
Memoria Historica, creado
por la Ley 1424 de 2010 y
sus decretos reglamentarios
e impulsar acciones para su

Se acoge el texto propues-
to en el Proyecto de Ley
nimero 257, sin embargo,
se incorporan las recomen-
daciones del Centro Nacio-
nal de Memoria Historica
(CNMH)
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adaptabilidad orientadas a la
aplicacion en diversos proce-
sos de paz y de sometimiento
a la justicia.

6. Recolectar, clasificar, sis-
tematizar, analizar y preser-
var la informacion que surja
de los Acuerdos de Contribu-
cion a la Verdad Historica y
la Reparacion de que trata la
Ley 1424 de 2010, asi como
de la informacion que se re-
ciba, de forma individual y
colectiva, de los desmovili-
zados con quienes se haya
suscrito el Acuerdo de Con-
tribucion a la Verdad His-
torica y la Reparacion y de
aquellas personas que volun-
tariamente deseen hacer ma-
nifestaciones sobre asuntos
que guarden relacion o sean
de interés para el mecanismo
no judicial de contribucion a
la verdad y la memoria his-
torica.

1. Orientar la politica pu-
blica de memoria v verdad
bajo los principios demo-
cratico, participativo v plu-
ralista, v con un enfoque
territorial, diferencial, in-
terseccional y psicosocial.

8. Suscribir convenios, con-
tratos y cualquier otro acto
juridico que se requiera para
la ejecucion de sus funciones
y el desarrollo de su mandato.
9. Producir informes perio-
dicos con caracter general
y de investigacion que den
a conocer a la sociedad co-
lombiana los avances en el
desarrollo de sus funciones.
Estos informes seran pu-
blicados y difundidos por
los medios que se conside-
ren mas conducentes para
que su contenido sea cono-
cido por toda la sociedad
colombiana.

Articulo 43. Adicionense los
pardgrafos 1°, 2°,3°y 4° al
articulo 152 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Pardgrafo 1°. Los sujetos
que busquen acceder a la re-
paracion colectiva y obtener
el _reconocimiento corres-
pondiente tendrdn un plazo
de dos (2) aiios, contados a
partir_de la_promulgacién

de esta ley, para presentar
la_declaracion de los hechos

ante el Ministerio Publico.

Se acoge el texto propuesto
por el Proyecto de Ley nu-
mero 257
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Paragrafo 2°. Las entidades
del Sistema Nacional para
la_Atencion v Reparacién
Integral a Victimas deberdn
participar en la_elaboracién
de los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva, con-
forme a sus competencias y a
las obligaciones derivadas de
cada medida de reparacién
colectiva. El objetivo de esta
participacion es asegurar una
ejecucion coordinada de las
medidas en un plazo razona-
ble, de acuerdo con la natura-
leza administrativa del proce-
so0 v su sostenibilidad.

Para ello, la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Aten-
cion y Reparacion a Victi-
mas, previo al inicio de la
formulacion del Plan Inte-

gral de Reparacién Colecti-
va, informara al Ministerio
v/o_sector administrativo
correspondientes, director,
gobernador o alcalde, v lo
convocara para la partici-
Una vez elaborado el Plan

Integral de Reparacién Co-
lectiva, la Unidad Adminis-
trativa Especial de Atencién
v Reparacién a Victimas, a

efectos del cumplimiento
de las medidas. remitira el

Plan a las citadas entidades

con las obligaciones especifi-
cas alli contenidas, para su
respectiva _implementacion
y seguimiento.

Parigrafo 3° La partici-
pacion de los entes terri-
toriales en el programa de
reparacion colectiva se de-
terminara conforme a sus
competencias v a las obli-
gaciones derivadas de cada
medida de reparacin colec-

tiva, teniendo en cuenta las
condiciones diferenciales de
las entidades territoriales y
la_estrategia de correspon-
sabilidad_establecida en el
articulo 172 de la presente
ley, para garantizar la efec-
tiva_ejecucion de las medi-
das. En aquellos casos en
los que sea necesario, el Go-
bierno nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y

Crédito Piiblico, el Departa-
mento Nacional de Planea-

cion, el Ministerio del Inte-
rior v la Unidad de Atencion
v Reparacion Integral a las
Victimas, asegurara la crea-
cion v fortalecimiento de
estrategias de apoyo técnico
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v financiero a la entidad te-
rritorial correspondiente en
el marco de los principios
de_corresponsabilidad. con
¢l objetivo garantizar los
derechos de los sujetos de
reparacion _colectiva. Ade-
mas, cuando las necesidades
del ente territorial sean evi-
denciadas se utilizaran me-

canismos de compensacion
presupuestaria desde el nivel
nacional para garantizar la

efectiva ejecucién de las me-
didas.

Cuando las necesidades del
ente_territorial sean eviden-
ciadas se utilizaran _meca-

nismos de _compensacion
presupuestaria desde el nivel
nacional para garantizar la
efectiva ejecucion.

Las competencias que se
asignan a las entidades te-

rritoriales en el presente ar-
ticulo, deben reconocer las

condiciones diferenciales de
factores tales como su capa-
cidad fiscal, indice de necesi-
dades basicas insatisfechas e
indice de presion, entendido
existente entre la poblacién
victima por_atender de un
municipio, distrito o depar-
tamento vy su poblacién total,
teniendo en cuenta ademas
las especiales necesidades del
ente_territorial en relacion
con Ia atencién de victimas.

Pardgrafo 4°. Dentro de los
expedicion de 1a presente ley,
¢l Gobierno nacional a través
del Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad
Social como cabeza del Sec-
Reconciliacién y en coordi-
nacién con la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Aten-
a las Victimas establecera un

nitoreo de las medidas de re-
paracién colectiva, asi como
de su ejecucion por parte de
las_entidades del gobierno
nacional. los departamentos,
municipios v_distritos, con-
forme a sus competencias.

Articulo 30. Adicionese el
articulo 152A a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:
Articulo 152A. ACTUALI-
ZACION DE LA POLI-TI-
CA. El Gobierno nacional

Articulo 44. Adicionese el ar-
ticulo 152A a la Ley 1448 de
2011, el cual queda asi:

Articulo 152A. En el marco
de los Planes de la Refor-

ma Rural Integral se prioriza

Se acoge el texto propues-
to por el Proyecto de Ley
niimero 257, pero se debe
tener en cuenta que la re-
forma rural, no ha sido
aprobada por el Congreso.
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en un término no superior
a seis (6) meses a partir de
la_promulgacion de la pre-
sente ley, presentard un
nuevo plan para la atencion
v _reparacion integral a las
victimas teniendo en cuenta
los enfoques étnicos, géne-
ro, territorial y diferencial
para alcanzar los fines de
prevencion de otros hechos
victimizantes, _ rehabilita-
cion integral, garantias de
no _repeticién, asi como las
cion de las que trata esta ley.

ran las medidas y acciones
contempladas en los planes
de reparacion colectiva y
en_los planes de retornos
o_reubicaciones y las de-
m4s que se requieren para
contribuir a avanzar en la

garantia de derechos de
las victimas del conflicto de

que trata la presente ley.

Articulo 45. Adicionese el
articulo 152B a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:
Articulo  152B. ENFO-
QUE_REPARADOR DE
LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO CON EN-
FOQUE _TERRITORIAL
(PDET). En virtud del
enfoque reparador de los
PDET, en la implementa-
cion de los Planes de Accion
para_la Transformacion
Regional, las acciones y
medidas contempladas en
los planes de reparacién
colectiva y en los planes de
retornos o reubicaciones se
deberdn priorizar de mane-
ra gradual y progresiva.

Se acoge el texto propuesto
por el Proyecto de Ley nu-
mero 257,

Articulo 46. Adicionese el
articulo 152C a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 152C. El Gobier-
no nacional, en el marco de

la_oferta institucional que
pondrd a disposicién de la
Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP) para ser teni-
da en cuenta para la defini-
cion de los Trabajos. Obras
y_Acciones con contenido
Reparador, priorizard las
acciones y medidas con-
templadas en los Planes de
Reparacién Colectiva y los
Planes de Retorno y Reubi-
cacion, siempre y cuando se
cuente con la respetiva dis-
ponibilidad presupuestal.

Se acoge el texto propuesto
por el Proyecto de Ley nu-
mero 257

Articulo 47. Adiciénese el
articulo 152D a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 152D. PRIORIZA-
CION DE_MEDIDAS DE
REPARACION COLECTI-
VAY PLANES DE RETOR-
NOS EN LA REFORMA
RURAL INTEGRAL. Para

garantizar su debida articu-

lacion con los Programas de
Desarrollo Rural con Enfo-

Se acoge el texto propuesto
por el Proyecto de Ley ni-
mero 257
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que Territorial, los actuales y
futuros Planes Integrales de
Reparacién Colectiva serin
fortalecidos en sus dimen-
siones territorial y transfor-
madora. Para fortalecer la
dimension territorial de los
Planes Integrales de Repa-
racion Colectiva, el Gobier-
no nacional garantizard su
articulacién _con _procesos
colectivos de retorno acom-
paiiado vy asistido en zonas
tucionales de restitucion de
tierras v _territorios, y los
distintos programas y planes
que _conforman la reforma
rural integral, con especial
énfasis en la provision de bie-
nes piblicos, Ia priorizacion
de la formalizacién de la pe-
queiia y mediana propiedad
v la transformacion regional,
en aquellas zonas que fueron
identificadas como particu-
larmente afectadas por el
mizacion,

Cuando_el diagnéstico del
dafio identifique impactos
sobre el territorio, la con-
figuracién del mismo, las
formas de tenencia v uso
ambiental que tuvieron
tacion de modelos de desa-
rrollo ajenos a la poblacién
victima en zonas con altos
niveles de victimizacion, el
Gobierno nacional estable-

cera medidas especiales de
Pardgrafo 1° Las victimas
tendrin_acceso prioritario,
especial y diferenciado a to-

dos los programas que eje-
cute el _Gobierno nacional

en desarrollo de la Reforma

Rural Integral de que trata
¢l Punto 1 del Acuerdo Final

de Paz, con especial énfasis
en el acceso al Fondo de
Tierras, garantizando que
el contenido v alcance de los
servicios 0 medidas sumi-
nistradas sean por lo menos
iguales a los reconocidos
para el resto de la poblacion.

Articulo 48. Adicionese el ar-
ticulo 152E a la Ley 1448 de
2011, el cual queda asi:

Articulo 152F. ESTRATE-
GIAS DE FORTALECI-
MIENTO Y AUTONOMIA
DE LOS SUJETOS COLEC-

TIVOS. La implementacién
de medidas de los Planes

Se acoge el texto propuesto
por el Proyecto de Ley ni-
mero 257
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Integrales de Reparacién
Colectiva podra estar a car-
go de los mismos Sujetos de
Reparacion _Colectiva. El

Gobierno _nacional regla-
mentara la_materia_en los

seis (6) meses siguientes a la

expedicion de la presente ley.
Pardgrafo 1°. La Unidad
Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion a las
Victimas deberd adelantar
estrategias de fortalecimien-
to técnico y administrativo a
los Sujetos de Reparacion
Colectiva que lo requieran
con el fin de fortalecer su
autonomia y participacion
como sujetos de derechos.

Paragrafo 2°. Para la apli-
cacion de la presente dispo-
sicion, se podra acudir a la
figura de las Asociaciones
de Iniciativa Publico Popu-
lar seiialada en el articulo

101 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 49. Adicionese el
articulo 152F a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 152F. COMPLE-
MENTARIEDAD Y CO-
HERENCIA. Los Planes
Integrales de Reparacién
Colectiva se articularan con
las medidas de reparacion
integral de que trata esta
ley. de manera que se garan-
tice la complementariedad y
coherencia con la politica

paracion integral, asi como
con _la Politica Piiblica de

Soluciones Duraderas.

Se procurard la articu-
lacion del Programa de
Reparacion Colectiva con
las ordenes de reparacion
integral contenidas en los
procesos judiciales que se
adelanten por las violacio-
nes a los derechos humanos
v al DIH en el marco del ar-
ticulo 3° de esta ley.

Se promoverd la_comple-
mentariedad y coherencia
entre el Programa de Repa-
racion Colectiva y el Sistema
Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantias de
No_ Repeticion y otros me-
canismos e instrumentos del
Acuerdo de Paz v de justicia
transicional y_restaurativa,
judiciales vy extrajudiciales.
Para ello el Sector de la In-
clusién Social vy la Reconci-
liacion definira estrategias

Se acoge el texto propuesto
por el Proyecto de Ley ni-
mero 257
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articulacion_entre las dis-
tintas instancias, conforme
alo establecido en el articu-

lo 26A de esta ley.

Articulo 50. Adicionese el
articulo 152G a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:
Articulo 152G. PUBLI-
CIDAD DE LOS PRO-
GRAMAS INTEGRALES
DE _REPARACION CO-
LECTIVA (PIRC). Con el
propdsito _de asegurar la
transparencia y el acceso a
la_informacion, la_Unidad
Administrativa __Especial
de Atencion y Reparacion
a Victimas debera garanti-
zar la publicidad de la in-
formacion relacionada con
los Programas Integrales
de Reparacién Colectiva
(PIRC). Con este fin, se
promoverd la difusién ac-
cesible v oportuna de los
avances, resultados y accio-
nes adoptadas en el marco
de la reparacion colectiva.
Ademas, se instauraran
canales de comunicacion
y_participacion ciudadana
mentacion y consulta de las
partes interesadas.

La Unidad Administrativa
Especial de Atencién v Re-
paracion a Victimas pondré
en_marcha mecanismos de
miento de esta obligacion.

Articulo 7°. Modifiquese el
articulo 153 de la Ley 1448

de 2011, el cual quedara
asi;

Articulo 153. DE LA
RED NACIONAL DE IN-
FORMACION PARA LA
ATENCION Y REPARA-
CION A LAS VICTIMAS.
La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las
Victimas UARIV serd la res-
ponsable de la operacion de
la Red Nacional de Informa-
cion para la Atencion y Repa-
racion a las Victimas.

La Red Nacional de Infor-
macion para la Atencion y
Reparacion a las Victimas
sera el instrumento que ga-
rantizard al Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion
a las Victimas una rapida y
eficaz informacion nacional

Se acoge el texto propuesto
por el Proyecto de Ley ni-
mero 257

Articulo 51. Modifiquese el
articulo 153 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 153. RED NACIO-
NAL DE INFORMACION
PARA LA ATENCION
Y REPARACION A LAS
VICTIMAS. La Unidad
Administrativa Especial
para la Atencion y Repara-
cion Integral a las Victimas
coordinara la Red Nacio-
nal de Informacion para la
Atencion y Reparacion a las

Victimas, asegurando un
flujo de informacion _efi-
ciente vy oportuno, a nivel
nacional y regional, sobre
las victimas referenciadas
en el articulo 3° de la pre-
sente ley. Dicha Red facili-
tara la identificacion de las
victimas y el diagnéstico de
su afectacion, suministran-

do insumos para la toma de

Se acoge el texto propuesto
por el Proyecto de Ley ni-
mero 257
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y regional sobre las victimas
de que trata el articulo 3° de
la presente ley, permitird la
identificacion y el diagnosti-
co con el fin de aportar in-
formacién para la adopcion
de medidas por parte del
Sistema Nacional de Aten-

cion y Reparacién Integral
a las Victimas. La UARIV,
debera garantizar la intero-
perabilidad de los sistemas
de informacion de regis-
tro, atencion y reparacion
a victimas, para lo cual se
soportard en la actual Red
Nacional de Informacién a
su cargo y en:

a. La base de datos del Sis-
rinstitucional de Justicia
Transicional (SITJT).

b. El mapa de victimizacion
que coordina la Unidad Ad-
ministrativa Especial para
la_Atencién v Reparacion
Integral a las victimas.
Pardgrafo. Las entidades
del Sistema Nacional de
Atencién _y Reparacién
Integral a las Victimas
SNARIV del Sistema
Integral de Verdad. Jus-
ticia, Reparacion y No
Repeticion (SVIRNR) de-
berdn atender de manera
prioritaria las solicitudes
de informacion que realice
la_Unidad Administrativa
Especial para la Atencion
v Reparacion Integral a las
victimas, en el marco de la
operacion de la Red Nacio-
nal de Informacién para
la_Atencién vy Reparacion
a las Victimas. Asimismo,
estaran obligadas a en-
viar de manera periddica
la_informacion que pueda
resultar pertinente para el
mejor funcionamiento de la
Red. de acuerdo con la re-

glamentacién que se expida
sobre la materia.

decisiones y formulacion de
politicas. planes v estrate-
gias por parte del Sistema
Nacional de Atencién y
Reparacién Integral a las
Victimas.

Pardgrafo 1°. La Unidad
Administrativa _Especial
para la Atencion y Repara-
cion Integral a las Victimas
bilidad de los sistemas de
informacién de registro.
atencién y reparacién a
las victimas, apoyandose
en la actual Red Nacional
de Informacién y en las
demis fuentes que puedan
proveer las entidades del
Sistema Nacional de Aten-
cién v Reparacion Integral
a las Victimas (SNARIV) y
el Sistema Integral de Ver-
dad. Justicia, Reparacion
v Garantias de No Repeti-
cion (SIVJRNR), que sean

relevantes para el adecua-
do_funcionamiento de la

Red, conforme a la norma-

tiva que se emita sobre el
asunto.

Pardgrafo 2°. De conformi-
dad con el articulo 15 de la
Constitucion Politica, v con

el fin de proteger el derecho
a la intimidad de las victi-

mas v su seguridad. toda la
informacion _suministrada

por la victima y aquella re-
lacionada con la_solicitud

de registro es de cardcter
reservado.

Pardgrafo 3°. En el evento
en que la victima mencione
el 0 los nombres del poten-
cial perpetrador del dafio
que alega haber sufrido
para acceder a las medidas
de atencion, asistencia y
presente ley, este nombre

o nombres, en ningin caso,
seran_incluidos en el acto

administrativo_ mediante el

cual se concede o se niegue
el registro.

Paragrafo 4°. El Gobierno
nacional establecera los

mecanismos para la re-
construccion de la verdad

v _la memoria histérica,
conforme a los articulos
139, 143, 144 y 145 de la
presente Ley, y se deberdn
articular con los mecanis-

mos vigentes.
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Parigrafo 5°. En lo que
miento v administracion de
la informacion de la pobla-
cion victima del desplaza-
miento forzado, se regira
tulo 111, Capitulo III de la
presente ley.

Pardgrafo 6°. La informa-
cion de que trata el articu-
lo 48 de la presente Ley, se
tendrd en cuenta en el pro-
ceso de registro.

Pardgrafo 7°. La victima
podra allegar documentos
adicionales al momento de

presentar su_declaracion
ante el Ministerio Publico,
quien lo remitird a la enti-
dad encargada del Registro

;.

Unico de Victimas para que
sean tenidos en cuenta al

momento de realizar el pro-
ceso de verificacion.

Articulo 8°. Adicionese el
Articulo Transitorio 155A a
la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo Transitorio 155A.
SEGUNDA _OPORTUNI-
DAD DE DECLARACION
Y REGISTRO. Las victi-

mas que no hayan presen-
tado _oportunamente su
declaracién, ni hayan sido
registradas en concordan-
cia con lo establecido en los

articulos 61 y 155 de la Ley
1448 de 2021, tendran una

segunda oportunidad para
declarar ante el Ministerio
das en el Registro tinico de
victimas. por un tiempo de
doce (12) meses a partir de
la expedicion de la presente
ley. Para tal efecto deberan

aportar indicios de los he-
chos victimizantes. Dichos

elementos seran definidos
y_reglamentados por el
Gobierno nacional en arti-
culacion con el Ministerio

publico.

Articulo 52. Adicionese el
Articulo Transitorio 155A a
la Ley 1448 de 2011, el cual
queda asi:

Articulo Transitorio 155A.
SEGUNDA _OPORTUNI-
DAD DE DECLARACION
Y REGISTRO. Las victi-

mas que no hayan presen-
tado _oportunamente su
declaracién, ni hayan sido
registradas en concordan-
cia_con lo establecido en
los articulos 61 y 155 de la
presente ley, tendrdn una
segunda oportunidad para
declarar ante el Ministe-
rio publico y/o realizar el
proceso_de registro_en los
términos de la presente ley,
por un tiempo de doce (12)
cion de la presente ley.

Se elimina considerando
que la Ley 2343 de 2023,
sancionada el 29 de diciem-
bre de 2023, extendi el pla-
Z0 por cuatro afos.

Articulo 9°. La Ley 1448
de 2011 tendra un nuevo
articulo -el 156A-, el cual
quedar4 asi:

Articulo 156A. MAPA DE
VICTIMIZACION. En el

término_maximo de 1 (un)
aio, contado a partir de la
entrada en vigencia de la pre-

sente ley, la Unidad para las
Victimas diseiiara la metodo

Articulo 53. Adicionese el
articulo 156A de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 156A. RUTA DE
INCLUSION PARA ViC-
TIMAS _ ACREDITADAS
ANTE LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ
JEP) Y RECONOCIDAS
POR LA UNIDAD DE BUS-
QUEDA DE PERSONAS

Se acoge el texto propuesto
en el Proyecto de Ley ni-
mero 257
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logia del funcionamiento DADAS POR DESAPARE-

del mapa de victimizacion.

Este _mapa servird como
fuente de informacion de

hechos victimizantes dife-
rentes al desplazamiento
forzado, ocurridos antes
del 1° de enero de 1985 y
después del 30 de junio de
2021. El mapa de victimi-
zacion tendrd como propé-
sito:

a. Mantener una vision glo-
bal del conflicto armado en
Colombia.

zar los escenarios de victi-
mizacion, en el marco del
conflicto_armado_c. Con-
tribuir _a la construccion
de memoria histérica d.
Coadyuvar a la reconstruc-
cion de la verdad y la iden-

tificacion de patrones de
macro criminalidad.

CIDAS (UBPD): El Sector
de la Inclusién Social v la
Reconciliacion _en Cabeza
del Departamento Adminis-

trativo para la Prosperidad
Social en_articulacion con

la_Unidad Administrativa

Especial para la Atencién
v_Reparacién Integral a
las Victimas establecera,
dentro de seis (6) meses si-
guientes a la promulgacion
de esta ley, una ruta especial
para la inclusion en el Re-
gistro Unico de Victimas de
las victimas directas e indi-
rectas acreditadas judicial-
mente por la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) v
de las personas reconocidas
por la Unidad de Basqueda
de Personas Dadas por Des-
aparecidas (UBPD).

Pardgrafo. Las personas
acreditadas como victimas
ante la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz (JEP) asi
como las personas recono-
cidas por la Unidad de Bis-
queda de Personas Dadas
por Desaparecidas (UBPD),

por hechos ocurridos antes
del 1° de enero de 1985, ten-

dran derecho a la verdad, a

medidas de reparacién sim-
bélica, a garantias de no
repeticion y a su inclusion
en_el Mapa del Reconoci-
miento v Memoria contem-

plado en el Punto 5.1.3.7.
del Acuerdo Final de Paz,

en los términos del articulo
143A de la presente ley.

Lo anterior sin perjuicio de
las érdenes de reparacion
que emita la_Jurisdiccion
Especial para la Paz a tra-
vés de sus providencias.

Articulo 54. Modifiquese el
articulo 160 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:
Articulo 160. DE LA CON-
FORMACION DEL SISTE-
MANACIONAL DE ATEN-
CION Y REPARACION A
LAS VICTIMAS. El Sistema
Nacional de Atencion y Re-
paracion a las Victimas estara
conformado por las siguientes
entidades y programas:

En el orden nacional, por:

1. El Departamento Admi-

nistrativo para la Prosperi-
dad Social

2. La Unidad para la Aten-
cion y Reparacion Integral a
las Victimas
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3. El Ministerio del Interior
4. El Ministerio de Justicia
y del Derecho

5. El Ministerio de Relacio-
nes Exteriores

6. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico

7. El Ministerio de Defensa
Nacional

8. El Ministerio de Agricultu-
ra'y Desarrollo Rural

9. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social

10. El Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo

11. El Ministerio de Educa-
cion Nacional

12. El Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Soste-
nible

13. El Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y las
Comunicaciones

14. EI Ministerio de las Cul-
turas, las artes y los saberes
15. El Ministerio de la Igual-
dad

16. EI Ministerio de Trans-
porte

17. El Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio

18. El ministerio del Tra-
bajo

19. El Departamento Na-
cional de Planeacion

20. La Unidad de Imple-
mentacion _del Acuerdo
Final

21. La Agencia Presidencial
para la Cooperacion Interna-
cional

22. La Unidad Administra-
tiva Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Des-
pojadas

23. La Fiscalia General de la
Nacion

24, La Defensoria del Pueblo
25. La Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil

26. El Consejo Superior de la
Judicatura - Sala Administra-
tiva (sic)

27. La Policia Nacional

28. El Servicio Nacional de
Aprendizaje

29. EI Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estu-
dios Técnicos en el Exterior
30. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar

31. El Instituto Nacional de
Vias

32. El Archivo General de la
Nacion
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33. El Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses

34. El Instituto Geografico
Agustin Codazzi

35. La Superintendencia de
Notariado y Registro

36. El Banco de Comercio
Exterior

37. El Fondo para el Finan-
ciamiento del Sector Agro-
pecuario

38. La Agencia de Renova-
cion del Territorio

39. La Agencia de Desarrollo
Rural

40. La Agencia Nacional de
Tierras

41. La Agencia para la Re-
incorporacion y la Normali-
zacion

42. La Unidad de Busqueda
de Personas Dadas por Des-
aparecidas

43. La Unidad Nacional de
Proteccion

44. El Centro Nacional de
Memoria Historica

45. La Sociedad de Activos
Especiales

46. Las demas organizacio-
nes publicas o privadas que
participen en las diferentes
acciones de atencion y repa-
racion en el marco de la pre-
sente ley

47. La Mesa de Participacion
de victimas del nivel nacio-
nal, de acuerdo al Titulo VIII
de la Ley 1448 de 2011.

En el orden territorial, por:

1. Los Departamentos, Dis-
tritos y Municipios.

2. Las entidades descentrali-
zadas funcionalmente o por
servicios con funciones y
competencias para la aten-
cidn y reparacion a las victi-
mas a que se refiere esta ley.
3. La Mesa de Participacion
de Victimas del respectivo ni-
vel, de acuerdo al Titulo VIIL
4. Autoridades delegadas de
los espacios de concertacion
de los pueblos y organizacio-
nes Indigenas; comunidades
Negras,  Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, y
Pueblo Rrom nacionales y/o
territoriales, que tienen la
competencia, de acuerdo a
la estructura propia de cada
espacio participativo étnico,
el seguimiento a la politica
publica de victimas étnicas.
Y los siguientes programas:
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1. Programa Presidencial de
Atencion Integral contra mi-
nas antipersonal.

2. Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

Articulo 35. Modifiquese el
paragrafo y se adiciona uno
nuevo al articulo 161 de la
Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

Paragrafo 1°. Dentro de los
promulgacién de la presen-
te Ley, el gobierno nacio-
nal, presentard un nuevo
Plan Nacional para la Aten-

cién v Reparacién Integral
a_las Victimas de acuerdo

con _las actuales necesida-

Pardgrafo 2°. La imple-
mentacion del nuevo Plan
Nacional para la Atencion
y Reparacion Integral a las
Victimas se priorizard en
los municipios en donde el
censo poblacional de victi-
mas sea superior al 50% de
la poblacion.

Articulo 62. Adiciénese un
paragrafo 2° al articulo 161
de la Ley 1448 de 2011, el
cual queda asi:

Paragrafo 2°. Teniendo en
cuenta lo establecido en

el articulo 18 transitorio

del Acto Legislativo 01 de
2017, el componente de re-
paraciones del Sistema In-
tegral de Verdad. Justicia,
Reparacién v Garantias de
No Repeticion (SIVJRNR)

se hara efectivo a través del
Plan Nacional de Atencion

v Reparacion a las Victimas

de que trata el parigrafo
anterior.

Se acoge el texto propuesto
Proyecto de Ley niimero
257

Articulo 55. Adiciénese el
articulo 161A a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 161A. OFERTA
INSTITUCIONAL. _ Las

entidades del Sistema Na-

cional de Atencién y Repa-
racién a Victimas, para el
cumplimiento de los objeti-
vos establecidos en el arti-

culo 161 de la presente ley,
adelantaran las acciones ne-
cesarias para creary ajustar
la_oferta institucional para
garantizar el goce efectivo
de los derechos de las victi-
mas v establecerd mecanis-
mos y rutas que faciliten el
acceso y permanencia de las
victimas en los diferentes
planes y programas.

El Gobierno nacional pon-
dra en marcha una oferta
institucional especifica para

garantizar la estrategia de
soluciones duraderas esta-

blecida en el articulo 172C
de la presente ley. especial-
mente lo relacionado con:

1. Programas de genera-
cién de empleo e ingresos
para_la poblacién victi-
ma que contribuya a su auto
sostenimiento _econdmico
v a la construccién de un
nuevo proyecto de vida.

Se coger el texto del Proyec-
to de Ley namero 257




GACETA DEL CONGRESO 383 Jueves, 11 de abril de 2024 Péagina 79
Proyecto de Ley nimero | Proyecto de Ley niimero | Proyecto de Ley nimero | Proyecto de Ley nimero Comentarios
064 de 2023 Camara 152 de 2023 Camara 210 de 2023 Cimara 257 de 2023

Este programa serd dise-
fiado por el Ministerio de
Trabajo, combinara distin-
tas estrategias de empleo
urbano y rural, e integrara
alternativas de formacién y
capacitacion con prioridad
para_jévenes vy mujeres.
Debera estar articulado
con las acciones y provec-

tos de la Economia Popu-
lar, el Sistema Nacional de

Cuidado. las Asociaciones
Publico-Populares, los pro-
gramas especiales para jo-
venes y los planes y progra-
mas de la Reforma Rural
Integral, entre otras inicia-
tivas gubernamentales. En
lo relativo a los programas
v_provectos de generacién
de ingresos, Prosperidad

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural desarro-
llaran la oferta pertinente
para apovar las iniciativas
de generacion de ingresos y
proyectos productivos de la
poblacién victima.

2. Medidas para asegurar
el acceso_de las victimas

en__los establecimientos
educativos oficiales en los

niveles de preescolar, basi-
corporacion de modelos de
educacién flexible y apoyos
para la permanencia de las
victimas, garantizando la
equidad de género.

3. Estrategias de atencion
inclusiva que tengan en
cuenta el enfoque diferen-
cial de género, diversidad,
interculturalidad e inter-
ver que las victimas puedan
acceder a la educacion su-
perior publica y privada.

4. Programas de acceso
gratuito a la educacién
superior para victimas, in-
cluyendo becas que cubran

costos de matricula y apoyo
al_sostenimiento del estu-

diante, en el marco de la
politica piblica de gratui-
dad establecida en la Ley
2307 de 2023, en términos
de los dispuesto en el ar-
ticulo 3, incisos segundo y
tercero.

5. Garantias para la vi-
vienda digna de las victi-
mas, particularmente acceso
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preferente a los programas

de subsidios familiares,

parciales o totales, de vi-
vienda en las modalidades
de mejoramiento, construc-
sicion de vivienda, u otras
establecidas por la politica
de vivienda urbana y rural.
6. Programas especiales de
subsidios para victimas de
desplazamiento __forzado.
El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, com-

plementard el programa
de Subsidio Familiar de Vi-

vienda -SFV- con una mo-

dalidad especial en la cual
se_establezcan _condiciones

financieras flexibles y ajus-
tables a la situacion econd-
mica de la poblacién victi-
ma y se disefien estrategias
encaminadas a superar las
barreras para el acceso o

para la utilizacion de los
subsidios, en consonancia

con lo establecido en el Ar-
ticulo 4° de la Ley 2079 de
2021.

7. Medidas para facilitar a
victimas de desplazamiento
forzado el acceso a tierras

v programas de desarrollo
rural.

8. Programas de atencién
en_salud integral para
las victimas del conflicto,
contemplando aspectos
de salud fisica y mental. y
ofreciendo soporte psico-
social con un enfoque de
reconocimiento_colectivo y
9. Programas de acompa-
fiamiento en salud integral
dirigidos a las victimas, con
el fin de asegurar una con-
tinuidad en la prestacion de
servicios.

10. Estrategias para ga-
rantizar la sostenibilidad
de los procesos de atencién
en salud y para ampliar
la_cobertura, con miras a

atender a la poblacién ru-
ral victima. En este marco,
se pondrin en marcha es-
trategias moviles en zonas
rurales, optimizando el al-
cance v efectividad de los
servicios ofrecidos.

11. Otros programas vy
planes establecidos en la
oferta social v de inclusién

establecida para poblacion
vulnerable.
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12. El Departamento Ad-
ministrativo para la Pros-
peridad Social disefiard e
implementard _estrategias
que_contribuyan al acceso
de alimentos para el auto-
consumo.

13. El Departamento Ad-
ministrativo para la Pros-
peridad Social formulari e
implementard planes. pro-
gramas y proyectos dirigidos
al mejoramiento de las con-
diciones de habitabilidad.
Pardgrafo 1°. El Gobierno
nacional, en el afio siguiente
a la promulgacién de esta
ley, reglamentara lo reque-
rido para que las entidades
del Gobierno nacional, per-
tenecientes a los sectores
de Salud y de la Proteccién
Social; Educaciéon Nacional;
Vivienda, Ciudad y Territo-
rio; Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural; Tra-
bajo: Comercio, Industria y
Turismo: Inclusion Social y
Reconciliacién, puedan for-
talecer la oferta institucional
especifica para victimas.
Pardgrafo 2°. La Unidad
Administrativa Especial de
Atencion y Reparacién a
formacién correspondiente
que permita a las entida-
les efectuar sus ejercicios
de planeacion, asi como la
creacion y/o ajuste de la
Pardgrafo 3°. Para el acceso
a los Programas de Transfe-
rencias Monetarias que im-
plementa el Departamento
Administrative para la Pros-

peridad Social, el acceso de
las victimas a _estos se dara

conforme se establezco en los
criterios de seleccion y per-
manencia que se defina en
cada uno de los programas.

Articulo 56. Adicionese el
articulo 162A a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 162A. MESA DE
ARTICULACION _INTE-
RINSTITUCIONAL. Créese
la_mesa de articulacion in-
terinstitucional entre el Sec-
tor de la Inclusién Social y
Reconciliacion en cabeza del
Departamento Administra-
tivo Prosperidad Social. la
Unidad Administrativa Espe-

Se acoge el texto propuesto
Proyecto de Ley niimero
257
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cial de Atencién y Repara-
¢l Centro Nacional de Me-
moria Historica (CNMH), la
Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP). la Unidad de Biis-
queda de Personas Dadas
por_Desaparecidas (UBPD)
v la Unidad de Implemen-
tacion del Acuerdo Final de
Paz. o quien haga sus veces.
a efectos de coordinar y arti-
cular las acciones de repara-

cion y restauracion a cargo
de dichas entidades.

La Mesa_de Articulacion
Institucional se dara su

propio reglamento dentro
de los seis (6) meses si-
guientes a la promulgacién
de esta ley, atendiendo a las
competencias legales de las
entidades que la integran, v

las funciones y reglamento
de la de Instancia de Arti-

culacion entre el Gobierno
v la JEP relativa a las me-
didas de contribucion a la
reparacion en cabeza de
los comparecientes ante la
JEP v las sanciones propias
creada por el articulo 205
de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 57. Modifiquese el
articulo 164 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:
Articulo 164. COMITE
EJECUTIVO PARA LA
ATENCION Y REPARA-
CION A LAS VICTIMAS.
Conformese el Comité Eje-
cutivo para la Atencion y
Reparacion a las Victimas,
el cual estara integrado de la
siguiente manera:

1. El Presidente de la Re-
publica, o su representante,
quien lo presidira.

2. El Ministro/a_del Interior,
o quien este delegue.

3. El Ministro/a de Hacienda
y Crédito Publico, o quien
este delegue.

4. El Ministro/a de Justicia
y del derecho o quién este
delegue.

5. El Ministro/a_de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, o
quien este delegue.

6. El Director/a del Departa-
mento Nacional de Planea-
cion, o quien este delegue.

7. El Director/a del Depar-
tamento __Administrativo
para la Prosperidad Social,
0 quien este delegue.

Se acoge el texto propuesto
Proyecto de Ley niimero
257
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8. El Ministro/a de Igual-
dad vy Equidad, o quien este

delegue.
9. El Director/a de la Unidad

Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion In-
tegral a las Victimas.

10. El Director/a de la Uni-
dad de Restitucion de Tie-
rras, o quien este delegue.
11. El Director/a de la Uni-
dad de Busqueda de Perso-
nas dadas por Desapareci-
das, o quien este delegue.
12. El Director/a de la Uni-

dad de Implementacién del
Acuerdo_Final de Paz. o

quien este delegue.

13. El Director/a del Centro
Nacional de Memoria His-
térica, o quien este delegue.
Pardgrafo 1°. La Secretaria
Técnica del Comité Ejecutivo
para la Atencion y la Repara-
cion Integral a las Victimas
sera ejercida por la Unidad
Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion In-
tegral a las Victimas.
Paragrafo 2°. Los Ministros
y Directores que conforman
el Comité tinicamente podran
delegar su participacion en los
viceministros, subdirectores,
en los Secretarios Generales
o en los Directores Técnicos.

Articulo 36. Se modifica el
pardgrafo 1° del articulo
165 de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

Pardgrafo 1°. El Comité
Ejecutivo para la Atencion y
Reparacion a las Victimas se
reunira dos veces al afio, la

primera reunién se llevara
acabo en abril y una segun-
a_cabo en septiembre, de
cada aiio. La inasistencia
injustificada por parte de
los funcionarios piblicos
que representan las institu-
ciones que hacen parte del
SNARIV. constituird una
falta disciplinaria grave
v_quien preside el comité
compulsard copias a la au-
toridad competente para
que inicie el proceso disci-
plinario correspondiente.

Articulo 58. Modifiquese el
numeral 9 y adicionese el
numeral 10 al articulo 165
de la Ley 1448 de 2011, el
cual queda asi:

9. Adoptar una_estrategia
dinacion entre el Sistema
Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV) vy el
Sistema Integral de Verdad
Justicia y Reparacion Inte-
gral (SIVJRI).

10. Las demas que le sean
asignadas por el Gobierno
nacional.

Se acoge el texto propuesto
Proyecto de Ley niimero
257

Articulo 59. Modifiquese el
articulo 172 de la Ley 1448,
el cual queda asi:

Articulo 172. COORDINA-
CION Y ARTICULACION
NACION TERRITORIO.
El Sector de la Inclusion

Social y Reconciliacién en

Se acoge el texto propuesto
Proyecto de Ley niimero
257
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cabeza del Departamen-
to_Administrativo para la

Prosperidad Social en ar-
ticulacion con la Unidad de

Atencion y Reparacion Inte-
gral a las Victimas, disefiara
con base en los principios de
coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad ~ establecidos
en la Constitucion Politica,
una Estrategia Integral de
Intervencion Territorial que
permita articular la oferta
publica de politicas naciona-
les, departamentales, distrita-
les y municipales, en materia
de ayuda humanitaria, aten-
cion, asistencia y reparacion
integral para victimas, tenien-
do en cuenta lo siguiente:

a) Las condiciones diferen-
ciales de las entidades terri-
toriales en funcion de facto-
res tales como su capacidad
fiscal, indice de necesidades
basicas insatisfechas e indice
de presion, entendido este
tiltimo como la relacion exis-
tente entre la poblacion victi-
ma por atender de un muni-
cipio, distrito o departamento
y su poblacion total, teniendo
en cuenta ademds las espe-
ciales necesidades del ente
territorial en relacion con la
atencion de victimas.

Las competencias que se
asignan a los municipios en

la Ley, deben reconocer las
condiciones _diferenciales

de las entidades territoria-
les en funcion de factores
tales como su capacidad
fiscal, indice de necesida-
des basicas insatisfechas e
indice de presién. enten-
dido_este iltimo _como la
relacion _existente _entre

la_poblacién victima por
atender de un municipio,
distrito o departamento v
su poblacidn total, teniendo

en cuenta ademds las espe-
ciales necesidades del ente

la atencidn de victimas.

b) La articulacion de la oferta
publica de politicas naciona-
les, departamentales, munici-
pales y distritales, en materia
de ayuda humanitaria, aten-
cion, asistencia y reparacion
a victimas.

¢) La estructuracion de un sis-
tema de corresponsabilidad a
través del cual sea posible:
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1. Efectuar un acompafia-
miento técnico de las instan-
cias del nivel departamental
y local, para la formulacion
de la Fstrategia Integral
de Intervencion Territorial,
que incluya el enfoque de
soluciones duraderas que

permita garantizar el goce
efectivo de los derechos de

las victimas en concordan-
cia con el articulo 13H de la
presente Ley.

2. Prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera
en los términos sefialados en
la presente Ley.

3. Realizar comunicacio-
nes e informacion oportuna
sobre los requerimientos y
decisiones tomadas al inte-
rior del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion a
Victimas.

4. Delegar mediante conve-
nios procesos de atencion
oportuna como lo es respec-
to de la caracterizacion de la
condicion de victima y de la
identificacion integral del ni-
cleo familiar.

5. Proveer a las entidades te-
rritoriales la informacion que

requieran para hacer parte

de la Estrategia Integral de
Intervencion Territorial.

6. Establecer el sistema de
monitoreo y seguimiento de
las inversiones realizadas y
la atencion prestada para op-
timizar la atencion.

7. Realizar una muestra pe-
riddica y sistematica repre-
sentativa que permita medir
las condiciones de los hoga-
res atendidos por los progra-
mas de atencion y reparacion
integral en la encuesta de
goce efectivo de derechos.

8. Considerar esquemas de
atencion flexibles, en armo-
nia con las autoridades te-
rritoriales y las condiciones
particulares y diferenciadas
existentes en cada territorio.
9. Establecer esquemas de
subsidariedad, complementa-
cion de los esfuerzos seccio-
nales y locales para atender
las prioridades territoriales
frente a las victimas en los
términos establecidos en la
presente ley.

10. Prestar asistencia técnica
para el disefio de planes, pro-
yectos y programas de acuerdo
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a lo dispuesto en la presente
en el nivel departamental,
municipal y distrital, para
lo cual contard con la par-
ticipacion de dichos entes
territoriales, el Departamen-
to de Planeacion Nacional
y la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las
Victimas.

Articulo 2°. Adicionese el
Articulo 172A de la Ley
1448 de 2011, el cual que-
dara asi:

Articulo 172A. PRIORI-
ZACION EN LA OFERTA
SOCIAL DEL ESTADO.

En los programas de ofer-
ta social del Estado. espe-
cialmente en lo que tiene
que ver con los derechos y
programas de vivienda, de
educacion, de salud, de tra-
bajo. en acceso a tierras y

en generacion de ingresos,
las_victimas del conflicto

armado deberan tener una
participacion _superior al
20% como beneficiarias o
usuarias.

Paragrafo 1°. Las personas
victimas de desplazamiento
forzado que decidan vo-
luntariamente retornar o
reubicarse en municipios
PDET y ZOMAC, deberan
ser priorizados en el acceso

a los programas de oferta
social del Estado.

Articulo 60. Adicionese el
articulo 172A a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 172A. OFERTA
INSTITUCIONAL. __ Las
entidades del Sistema Na-
cional de Atencién v Re-
paracion a Victimas, en
coordinacion _del Depar-
tamento  Administrativo
para la Prosperidad Social
v la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Re-
paracion Integral a las Vie-
de la Estrategia de Interven-
cion Territorial Integral, en
to del sistema de correspon-
sabilidad, adelantaran las
acciones necesarias para
crear y ajustar la_oferta
institucional destinada a ga-
rantizar el goce efectivo de
los derechos de las victimas
v establecerd mecanismos y
rutas que faciliten el acceso
v permanencia de las victi-
mas en los diferentes planes
nos del articulo 161A de la

presente ley.

Se acoge el texto Proyecto
de Ley niimero 257

Articulo 61. Adicionese el
articulo 172B a la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 172B. SOLUCIO-
NES DURADERAS. El
Gobierno nacional a través

del Departamento Admi-

nistrativo para la Prospe-
ridad Social como lider del

Sector_de Inclusion Social

v Reconciliacion en el aiio
siguiente a la promulgacién
de esta ley, aprobard y re-
glamentard una Estrategia
Integral de Intervencién
Territorial para Soluciones
Duraderas, la cual orienta-
ra y definird el acceso de las
victimas de desplazamiento
forzado y las victimas de
otros hechos victimizantes

que se encuentren en condi-
cion de vulnerabilidad.

Se acoge el texto Proyecto
de Ley niimero 257
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La estrategia estard focali-
zada a la oferta institucional
vencion y proteccién, edu-
cacion, vivienda digna, tie-
rras, generacion de ingresos
v empleo. acceso a bienes v
servicios piblicos con el fin
de contribuir al goce efecti-
vo de sus derechos y las ga-
rantias de no repeticion.

Esta estrategia formara par-
te integral del Plan Nacional
de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas es-
tablecido en el Articulo 175
de la Ley 1448 de 2011. La
da por el Gobierno nacional

y adoptado a través de un
documento CONPES, en el

cual se establezcan las me-

tas, el presupuesto y el me-
canismo de seguimiento.
Para tal efecto, las entidades
del Sistema Nacional para la
Atencion v Reparacion Inte-
gral a Victimas, a partir del
instrumento de planifica-
priorizaran, facilitardn v
garantizardn el acceso pre-
ferente de las victimas para
la implementacién priorita-
ria de los planes v progra-
mas institucionales para la
intervencion integral.

Paragrafo. El Departamen-
to_Administrativo_Nacional

de Estadistica, en coordi-
nacion con la Red Nacional
de_Informacion, disefiard,
implementard v administra-
ra_un sistema de informa-
cion sobre el avance de las
soluciones duraderas para
las victimas. Dicho sistema
tendra como insumos prin-
cipales los registros admi-
nistrativos existentes vy el
ajuste que se realice sobre
las operaciones estadisticas,
sociales y econdmicas, para

incluir a la poblacién victi-
ma_en temas relacionados

con mercado laboral, educa-

cién, salud, pobreza y condi-
ciones de vida, entre otros.

Articulo 172C. ESTRATE-
GIA INTEGRAL DE IN-
TERVENCION TERRITO-
RIAL DE SOLUCIONES
DURADERAS. La Estrate-
gia Integral de Intervencion
Territorial de Soluciones Du-
raderas a través del Sector

Se acoge el texto Proyecto
de Ley niimero 257
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de la inclusion Social y Re-
conciliacion en cabeza del
Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad So-
cial contara con lineamien-
tos nacionales que orienten
la planificacion y gestion de
la oferta institucional y ten-
dr4, entre otros, los siguien-
tes objetivos:

1. Desarrollar el enfoque de
soluciones duraderas, que
permita la superacion de la
situacion de vulnerabilidad
de la poblacién victima de
desplazamiento forzado, de
manera que puedan cons-
truir proyectos de vida dig-
na desde una perspectiva de
sostenibilidad en el tiempo y
mejora de las condiciones de
vida intergeneracionales.

2. Disefiar, ajustar e imple-
mentar, los programas y
medidas especiales previstas
en esta Ley para garantizar
la estabilizacion socioecond-
mica de la poblacion victima
de desplazamiento forzado
y superar las brechas que la
separan del conjunto de la
poblacién.

3. Propender por la inte-
gralidad de los derechos
econdmicos y sociales y su
trascendencia hacia el reco-
nocimiento de la ciudadania,
el alcance de la autonomia y
la realizacion de sus proyec-
tos de vida.

4. Establecer medidas espe-
ciales de acceso a los planes
y programas economicos y
sociales, y de atencion insti-
tucional desde un enfoque de
accion sin dafio y no revicti-
mizacion.

5. Establecer los esquemas y
mecanismos de articulacion
interinstitucional y de rela-
cionamiento entre institucio-
nes de los niveles nacional,
departamental, distrital o
municipal, necesarios para
alcanzar las metas, incluyen-
do la puesta en marcha de los
principios  constitucionales
de coordinacion subsidiarie-
dad y complementariedad.
6. Establecer mecanismos de
relacionamiento con el sector
privado, las organizaciones
no gubernamentales y la coo-
peracion internacional para
coordinar la contribucion
de estos sectores en la supera-
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cion _de las condiciones de
vulnerabilidad de las victi-
mas de desplazamiento for-
zado.

7. _Establecer mecanismos

para la participacion de las

victimas en los asuntos pi-
blicos.

8. Garantizar la_inclusion e

implementacién de los enfo-
ques diferenciales en la bus-
queda e implementacién de
las soluciones duraderas.

9. Desarrollar un Programa
de Formalizacion y Mejo-
ramiento de Asentamientos

Humanos para la legaliza-
cion urbanistica, la formali-
zacion v el mejoramiento de
viviendas y de asentamientos
humanos en zonas de alta
victima.

10. Definir lineamientos y
mecanismos de articulacion
interinstitucional entre los
niveles nacional, departa-
mental, distrital o municipal,
necesarios _para _alcanzar
las metas, v desarrollar las
intervenciones territoriales
integrales. Estas intervencio-
nes podran desarrollarse en
mente establecida como re-
giones, departamentos, mu-
nicipios, provincias, areas
metropolitanas, _comunas,
localidades, corregimientos
y veredas, 0 una comunidad

especifica_reconocida en la
realidad social consuetudi-

naria.
Pardgrafo 1°. Cuando la na-
turaleza de las intervenciones

integrales lo requieran, se po-
dran incluir acciones relacio-
nadas con el acceso a la jus-
ticia, la atencion y promocién
de derechos de las victimas,
competencia de otras entida-
des del Estado, conforme a lo
establecido en el articulo 26

de la presente ley.

Pardgrafo 2°. Los planes
previstos para la materia-
lizacion de las medidas de
cién y reparacion integral a
las victimas de las que trata
la presente Ley, asi como lo
demds planes territoriales es-

tablecidos para la implemen-
tacion del Acuerdo Final de

Paz_deberan incluir el enfo-
que de soluciones duraderas.
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Los_mecanismos _de articu-

lacion que desarrollen la

Estrategia Integral de So-
luciones Duraderas, debe-

ran_desarrollarse de forma

coordinada con estos planes.
Paragrafo 3°. La Unidad
Administrativa _ Especial
para la Atencién y Repara-
cion Integral a las Victimas
garantizard la participacion
efectiva de las victimas en la
definicion e implementacion
de esta Estrategia,

Articulo 63. Modifiquese el
articulo 173 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 173. De los comi-
tés territoriales de justicia
transicional. El Gobierno
nacional, a través de la Uni-
dad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, pro-
movera la creacion y ajuste
de los Comités Territoriales
de Justicia Transicional con

el apoyo del Departamen-
to_Administrativo para la

Prosperidad Social y el
Ministerio de Justicia. Estos

comités estaran encargados
de elaborar planes de accion
en el marco de los planes
de desarrollo a fin de lograr
la atencion, asistencia y re-
paracion integral a las victi-
mas, coordinar las acciones
con las entidades que con-
forman el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion
a las Victimas en el nivel
departamental, ~distrital 'y
municipal, articular la oferta
institucional para garantizar
los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia y la
reparacion, asi como la ma-
terializacion de las garantias
de no repeticion, coordinar
las actividades en materia de
inclusion social e inversion
social para la poblacion vul-
nerable, adoptar las medidas
conducentes a materializar la
politica, planes, programas
y estrategias en materia de
desarme,  desmovilizacion

y reintegracion y_articular
los planes y/o programas
especificos derivados de la
aplicacion de la Estrategia
de Intervencion Territorial
para_materializar el enfo-

que de intervencion de so-
luciones duraderas.
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1. El Gobernador o el alcal-
de quien lo presidira, segin
el caso

2. El Secretario de Gobierno
departamental o municipal,
segun el caso.

3. El Secretario de Planea-
cion departamental 0 munici-
pal, segin el caso.

4. El Secretario de Salud
departamental o municipal,
segun el caso.

5. El Secretario de educacion
departamental o municipal,
segun el caso.

6. El Comandante de Divi-
sion o el comandante de Bri-
gada, que tenga jurisdiccion
en la zona.

7. El Comandante de la Poli-
cia Nacional en la respectiva
jurisdiccion.

8. El Director Regional o
Coordinador del Centro Zo-
nal del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

9. El Director Regional del
Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA).

10. Un representante del Mi-
nisterio Publico.

11. Dos representantes de las
Mesas de Participacion de
Victimas de acuerdo al nivel
territorial segun lo dispuesto
en el Titulo VIII de la presen-
te Ley.

12. Un delegado del Director
de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Re-
paracion Integral a las Vic-
timas.

Pardgrafo 1°. Los comités
de que trata el presente ar-
ticulo, podran convocar a
representantes o delegados
de otras entidades que en
el marco de la presente ley
contribuyan a garantizar los
derechos a la verdad, justi-
cia y reparacion integral a
las victimas, y en general a
organizaciones civicas o a
las personas o representantes
que considere convenientes.
Paragrafo 2°. El Goberna-
dor o alcalde, realizaran la
secretarfa técnica de los co-
mités territoriales de justicia
transicional, para lo cual di-
seflardn un instrumento que
les permita hacer seguimien-
to a los compromisos de las
entidades que hacen parte del
Comité.
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Estos comités estardn confor-
mados por:
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Paragrafo 3°. Las autorida-
des que componen el Comité
a que se refiere el presente ar-
ticulo, no podran delegar, en
ningln caso, su participacion
en el mismo o en cualquiera
de sus reuniones.

Paragrafo 4°. Las autori-
dades que componen el Co-
mité a que se refiere el pre-
sente articulo, no podran
delegar, en ningiin caso, su
participacion en el mismo
0 en cualquiera de sus re-
uniones.

Pardgrafo 5°. El Ministerio
Publico y los representan-
tes de las victimas, podrin
comité de justicia transicio-
nal en caso de que el mismo,
no esté siendo presidio por
¢l Gobernador y/o alcalde,
frente a la cual se deberan
iniciar las acciones discipli-
narias a que haya lugar.

Se acoge el texto Proyecto
de Ley niimero 257

Articulo 64. Adicionese el
articulo 173A de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

La_participacion de los
entes territoriales en los
Comités Territoriales de
Justicia _Transicional _se
determinara _conforme a

sus _competencias v a las
obligaciones derivadas del
articulo 173 v 174 de la

presente Ley, teniendo en
cuenta las condiciones di-

ferenciales de las entidades

de corresponsabilidad esta-
blecida en el articulo 172 de
la presente Ley.

En_aquellos casos en los

que sea necesario, el Go-
bierno nacional, a través

del Ministerio_de Hacien-

da_y Crédito Piblico, el
Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio
del Interior v la Unidad
de Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas, ase-
gurard la creacion y forta-
lecimiento de estrategias de
apovo técnico y financiero
a la entidad territorial co-
rrespondiente en el marco
de los principios de corres-

ponsabilidad.
Cuando _las _necesidades

del ente territorial sean
evidenciadas se utilizaran
mecanismos de compensa-
cion presupuestaria desde

Se acoge el Proyecto de Ley
niimero 257
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el nivel nacional para ga-
rantizar el efectivo funcio-

namiento de los Comités
Territoriales _de Justicia
Transicional.

Las competencias que se
asignan a las entidades te-

rritoriales en el presente
articulo, deben reconocer

las condiciones diferencia-
les de estas entidades en
funcion de factores tales
como su_capacidad fiscal,
indice de necesidades ba-
sicas insatisfechas e indice
de presion, entendido este
tltimo como la relacion
existente entre la pobla-
cion victima por atender
de un municipio, distrito
0_departamento y su po-
blacion total, teniendo en
cuenta ademds las espe-
ciales necesidades del ente
territorial en relacion con
la atencidn de victimas. Asi
mismo _para el desarrollo
del presente articulo se
debera tener en cuenta, lo
de Descentralizacion en la
materia,

Articulo 10. Adicionese el
siguiente paragrafo al arti-
culo 174 sobre las funciones
de las entidades territoria-
les:

Pardgrafo 4°. Los planes v
programas de prevencion,
asistencia, atencion, protec-

a las victimas que adopten
las _entidades territoriales

deberan articularse con los

Programas de Desarrollo
con__Enfoque _Territorial
(PDET), en donde éstos

existan.

Articulo 65. Modifiquese el
articulo 174 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 174, DE LAS
FUNCIONES DE LAS
ENTIDADES TERRITO-
RIALES. Con miras al cum-
plimiento de los objetivos
trazados en el articulo 161,
y en concordancia con los
articulos 161A, 172, 172A,
172B.172C y 173, las entida-
des territoriales procederan a
diseflar, ajustar e implemen-
tar, a través de los procedi-
mientos ~ correspondientes,

la_Estrategia Integral de
Intervencion Territorial de

Soluciones Duraderas con
programas de prevencion,
asistencia, atencion, protec-
cidn y reparacion integral a
las victimas, en_consonancia
con el articulo 25 de esta

Lev. La Estrategia v sus
respectivos programas y/o
acciones deberan contar con
las asignaciones presupues-
tales dentro los respectivos

planes de desarrollo territo-
riales y deberan ceiiirse a los

lineamientos establecidos en
el Plan Nacional para la Aten-
cion y Reparacion Integral a
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las Victimas. Sin perjuicio de
lo anterior, las entidades terri-
toriales cumpliran las siguien-
tes funciones especiales para
la atencion, asistencia y repa-
racion integral a las victimas:
1. Con cargo a los recursos
del presupuesto departamen-
tal, distrital o municipal, con
sujecion a las directrices fija-
das en sus respectivos Planes
de Desarrollo, Departamen-
tal, Distrital y Municipal y
en concordancia con el Plan
Nacional de Atencion y Re-
paracion a las Victimas, de-
berdn prestarles asistencia de
urgencia, asistencia de gastos
funerarios, ~ complementar
las medidas de atencion y
reparacion integral y gestio-
nar la presencia y respuesta
oportuna de las autoridades
nacionales respectivas para
la atencion, asistencia y repa-
racion integral a las victimas.
2. Con cargo a los recursos
que reciban del Sistema Ge-
neral de Participaciones, en
cada una de sus distribucio-
nes especificas, con sujecion
alas reglas constitucionales y
legales correspondientes, se
garantizar la prestacion efi-
ciente y oportuna de los ser-
vicios de salud, educacion,
agua potable y saneamiento

bdsico, donde se prioriza-
ran estos recursos a los pro-
gramas especificos para las
victimas del conflicto v que
permita la implementacién

de la Estrategia Integral
de Intervencion Territorial

de_Soluciones Duraderas,
en_concordancia con lo es-

tablecido en la Ley 715 DE
2001 y la Ley 1176 de 2007.
El Gobierno nacional regla-
mentara la materia dentro
de los seis (6) meses siguien-
tes a la_expedicion de la
presente ley. La Mision de
Descentralizacién _presen-
tara propuestas en relacion
con tales programas en los
soporte para la menciona-

da reglamentacion.
3. Con sujecion a las drdenes

y directrices que imparta el
Presidente de la Republica
para el mantenimiento, con-
servacion y restablecimiento
del orden publico, garanti-
zar la seguridad y proteccion

Se acoge el Proyecto de Ley
namero 257
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personal de las victimas con
el apoyo de la Policia Nacio-
nal de la cual deben disponer
a través de los Gobernadores
y Alcaldes como primeras
autoridades de policia ad-
ministrativa en los ordenes
departamental, distrital 'y
municipal. Para tal efecto,
el Ministerio del Interior y
de Justicia coordinard con
las autoridades territoriales
la implementacion de estas
medidas.

4. Elaborar y ejecutar la Es-
trategia Integral de Interven-
cion Territorial de Soluciones
Duraderas para garantizar la
aplicacion y efectividad de
las medidas de prevencion,
asistencia, atencion y repa-
racion integral a las victimas
en sus respectivos territorios,
que respondan a los distintos
hechos victimizantes genera-
dos por las violaciones con-
templadas en el articulo 3° de
la presente Ley.

Paragrafo 1°. Los planes y
programas que adopten las
entidades territoriales deben
garantizar los derechos fun-
damentales de las victimas
y tendran en cuenta el enfo-
que diferencial y deben ha-
cer parte de la Estrategia
Integral de Intervencién
Territorial de Soluciones
Duraderas con programas
de_prevencion, asistencia,

paracion integral a las vic-
timas.

Pardgrafo 2°. La actuacion
de los departamentos, distri-
tos y municipios corresponde
a la que en cumplimiento de
los mandatos constitucional
y legal deben prestar a favor
de la poblacion, sin perjuicio
de la actuacion que deban
cumplir esas y las demads
autoridades  publicas  con
sujecion a los principios de
concurrencia, complementa-
riedad y subsidiariedad.
Paragrafo 3°. Los alcaldes
y los Concejos Distritales y
Municipales respectivamente
garantizaran a las Personerfas
Distritales y Municipales los
medios y los recursos nece-
sarios para el cumplimiento
de las funciones relacionadas
con la implementacion de la
presente Ley.
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Articulo 66. Modifiquese el
numeral 2 del articulo 176
de la Ley 1448 de 2011, el
cual queda asi:

2. Implementar las medi-
das de reparacion integral
que sirvan a los programas
que debe disedar el Estado
Colombiano en procura de
garantizar la reparacion a
las victimas en el marco de
las  soluciones duraderas,
teniendo en cuenta los prin-
cipios del Derecho Interna-
cional Humanitario, normas
Internacionales de Derechos
Humanos, normas constitu-
cionales y demdas vigentes
sobre la materia, asi como los
criterios de reparacion enun-
ciados por la jurisprudencia y
la Comision Nacional de Re-
paracion y Reconciliacion.

Se acoge el Proyecto de Ley
niimero 257

Articulo 67. Modifiquese el
articulo 204 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 204. El Gobierno
nacional a través del Minis-
terio de Relaciones Exteriores

dentro de los seis (6) meses
siguientes a la_expedicion
de la presente ley, regla-

mentara lo necesario para
garantizar que las victimas de

que trata la presente ley que
se encuentren fuera del pais
sean informadas y orientadas
adecuadamente acerca de sus
derechos, medidas y recursos,
de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 30,_y asi mismo,
para que a través de los con-
sulados puedan tener acceso
a las medidas de reparacion
que de acuerdo con la pre-
sente ley les asiste.

Se acoge el Proyecto de Ley
nimero 257

Articulo 68. Adicionese el
articulo 54A a la Ley 975 de
2005, el cual queda asi:

Articulo 54A. FACULTA-
DES DE POLICIA ADMI-
NISTRATIVA DEL FONDO
PARA LA REPARACION
DE LAS VICTIMAS. El
Fondo para la Reparacion de
las Victimas tendré la facul-
tad de policia administrativa
en materia de cumplimiento
de las decisiones judiciales
proferidas en procesos de
Justicia y Paz relacionadas
con la administracion de los
bienes cautelados con fines
de reparacion o que cuenten
con la medida de extincion
del derecho de dominio de
que trata la presente ley.

Se elimina




GACETA DEL CONGRESO 383

Jueves, 11 de abril de 2024

Pégina 97

Proyecto de Ley nimero
064 de 2023 Camara

Proyecto de Ley nimero
152 de 2023 Camara

Proyecto de Ley nimero
210 de 2023 Cdmara

Proyecto de Ley nimero
257 de 2023

Comentarios

Las autoridades de policia

locales, municipales, depar-
tamentales y nacionales es-
tardn obligadas a prestar, de
manera preferente y sin dila-
cion injustificada, el apoyo
que requiera el administrador
del Fondo, para hacer efec-
tiva la administracion de los
bienes que ingresan a este.
En el evento en que el admi-
nistrador del Fondo para la
Reparacion de las Victimas
ejerza la facultad de policia
administrativa a través de
las Alcaldias y Secretarias
de Gobierno, las mismas de-
berdn proceder a asignar la
Inspeccion de Policia, para
ello contardn con un térmi-
no mdiximo de quince (15)
dias habiles contados a partir
ministrador. En un término
maximo de diez (10) dias ha-
biles los inspectores estaran
obligados a fijar, practicar y
El acto que disponga ha-
cer efectiva la entrega, se
comunicard por el medio mds
expedito al ocupante ilegal
del bien.

El incumplimiento _injustifi-
cado de los anteriores térmi-
nos estara sujeto a la sancion
disciplinaria correspondien-
te. La presentacion de oposi-
ciones no suspendera la prac-
tica de la diligencia.

Articulo 69. Adicionese el
articulo 54B a la Ley 975 de
2005, el cual queda asi:

Articulo  54B. ENAJE-
NACION _ TEMPRANA
DE _LOS BIENES ADMI-
NISTRADOS POR _EL
FONDO PARA LA REPA-
RACION DE LAS VICTI-
MAS. Con el fin de evitar el
deterioro y/o la pérdida de
la_vocacién reparadora de
los bienes que ingresen a la
administracion del Fondo

para la Reparacién de las
Victimas, la Entidad admi-
nistradora podrd disponer
su_enajenacion anticipada,
inclusive, sobre aquellos
bienes sobre los cuales aiin

no se haya decretado la me-
dida de extincion del dere-
¢ho de dominio de que trata
la presente ley.

Pardgrafo. Los bienes mue-
bles e inmuebles sobre los

Se elimina




Pégina 98

Jueves, 11 de abril de 2024

GACETA DEL CONGRESO 383

Proyecto de Ley nimero
064 de 2023 Camara

Proyecto de Ley nimero
152 de 2023 Camara

Proyecto de Ley nimero
210 de 2023 Cdmara

Proyecto de Ley nimero
257 de 2023

Comentarios

cuales se podra disponer
la_enajenacion anticipada
deberdn _encontrarse en

alguna de las siguientes si-
tuaciones:

1. Aquellos que amenacen
deterioro o ruina;

2. Aquellos que se encuen-
tren_ubicados en zonas de
dificil acceso o en zonas en
las cuales, dadas las con-

diciones de seguridad. sea
imposible establecer un sis-
tema de administracion;

3. Aquellos cuya admi-
nistracion, custodia o sa-
neamiento _ocasionen, de
acuerdo con un analisis de

costo-beneficio, perjuicios
0 gastos desproporcionados
a su valor o administracion
que afecten su vocacion re-
paradora.

4. Aquellos que se agoten
con_Su uso, que sean pere-

cederos o sean catalogados
como semovientes.

Dicha situacion debera ser

puesta de presente ante el
Comité de Enajenacion y/o
disposicion de activos del

Fondo para la Reparacién
de las Victimas, con el fin

de contar con su recomen-
dacion.

Paragrafo. Dentro de los
seis meses siguientes a la
expedicion de la presente
ley la Unidad Administra-
tiva_Especial de Atencién
v_Reparacién a Victimas
reglamentard el procedi-
miento para la enajenacion
temprana_y/o disposicion

definitiva de los bienes que
se_encuentren en las condi-

ciones anteriormente seia-
ladas.

Articulo 70. Modifiquese el
articulo 197 de la Ley 1448
de 2011, el cual queda asi:

Articulo 197. FINANCIA-
CION DE MEDIDAS DE
ATENCION 'Y REPA-
RACION  INTEGRAL
A LAS VICTIMAS DE
VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS
E INFRACCIONES AL
DERECHO INTERNA-
CIONAL  HUMANITA-
RIO, CON OCASION DEL
CONFLICTO ARMADO
INTERNO. Las medidas
que impliquen un_impacto
fiscal deben ser compati-
bles con lo establecido en
el Marco Fiscal de Mediano

Se acoge del Proyecto de
Ley niimero 257




GACETA DEL CONGRESO 383 Jueves, 11 de abril de 2024 Péagina 99
Proyecto de Ley nimero | Proyecto de Ley niimero | Proyecto de Ley nimero | Proyecto de Ley nimero Comentarios
064 de 2023 Camara 152 de 2023 Camara 210 de 2023 Cimara 257 de 2023

Plazo_y el Marco de Gastos
de Mediano Plazo. en tér-
minos de lo dispuesto en la
Ley 819 del 2003, articulo
7, garantizando que dicho
impacto fiscal atienda a los
principios de gradualidad y
progresividad.

Articulo 71. REGULA-
CION ESPECIAL PARA
LOS PUEBLOS INDIGE-
NAS. De conformidad con
el articulo 150, numeral 10
de la Constitucion Politica
revistase al Presidente de
la_Repiblica de precisas
facultades extraordinarias,
por_el término de seis (6)
meses contados a partir de
la_expedicion de la presen-
te, para expedir un Decreto
con fuerza de ley, que per-
mita_actualizar, adicionar,
suprimir _y/o _modificar,
normas, __procedimientos
de los derechos y garantias
tes a pueblos v comunida-
des indigenas, con miras

a_resolver problemas es-
tructurales, establecer los

mecanismos __financieros,
lo_anterior en el marco de
la_proteccion y restable-
cimiento de derechos de
las victimas indigenas, en
desarrollo del principio de
progresividad y no regre-
sividlad de manera que se
cion de estos. ElI Gobierno

nacional _garantizard el
derecho fundamental a la

consulta previa, libre e in-
formada a las autoridades
y__organizaciones repre-
sentativas de los Pueblos v

Comunidades Indigenas, a
través de la Mesa Perma-

nente de Concertacion -
MPC Decreto 1397 de 1596
v la Comisién de Derechos
Humanos de los Pueblos
Indigenas - CDDHHPI De-
creto 1396 de 1996 bajo los
parametros de la jurispru-
dencia__constitucional. la
Ley v el derecho propio de
la norma con fuerza de ley

Se acoge lo propuesto del
Proyecto de Ley niimero
257 de 2023

La inclusion de este articulo
es de alta importancia para
los procesos de indemniza-
cion judicial, debido a que
en la actualidad el Fondo
para la Reparacion de las
Victimas - FRV, no cuenta
con facultades de policia ad-
ministrativa, y por lo tanto,
en situaciones de ocupacion
de los bienes inmuebles que
administra, debe aplicar los
presupuestos  establecidos
por el derecho ordinario para
lograr el saneamiento de los
inmuebles, lo que conlleva a
que se deban adelantar proce-
sos de indole policivo, penal,
civil ¢ incluso laboral ante
la jurisdiccion ordinaria, los
cuales son poco expeditos y
complejos, por esta razon, re-
sulta necesario dotar al FRV
de dichas facultades con el
fin de que el sancamiento de
los bienes que presentan ocu-
paciones no autorizadas pue-
da darse en un menor tiempo,
lo cual permitira ejercer una
administracion mas idonea y
eficaz sobre los bienes a su
cargo.

Actualmente la Sociedad de
Activos Especiales - SAE-,
tiene esta facultad de con-
formidad con lo establecido
en el paragrafo 3° del arti-
culo 91 de la Ley 1708 de
201412, 1o cual le ha per-
mitido sanear los bienes que
presentan ocupaciones en un
menor tiempo y contar con ¢l
apoyo de las autoridades de
Policia locales, municipales,
departamentales y nacionales
sin dilacion injustificada y de
manera expedita.

12 paragrafo 3°. El administrador del Frisco tendra la facultad de policia administrativa para la recuperacion fisica de los
bienes que se encuentren bajo su administracion. Las autoridades de Policia locales, municipales, departamentales y
nacionales estaran obligadas a prestar, de manera preferente y sin dilacion injustificada, el apoyo que requiera el represen-
tante legal o su delegado, para hacer efectiva la administracion de los bienes que ingresan al Frisco.
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que_desarrolle la politica
pertenecientes a Pueblos v
Comunidades Indigenas.
En garantia del principio
constitucional de progresi-
vidad de los derechos, las
normas especiales que re-
sulten de la consulta previa
no podrin en ningdn caso
disminuir _las _garantias
que las normas vigentes ya
brindan a las victimas per-
tenecientes a los pueblos in-
digenas. En desarrollo de lo
anterior, se debe articular
la_nueva norma que nazca
del proceso de consulta y la
reglamentacion del Decreto
ley 4633 de 2011.

Articulo 72, REGULA-
CION ESPECIAL PARA
LOS PUEBLOS Y CO-
MUNIDADES NEGRAS
AFROCOLOMBIANAS
RAIZALES Y PALEN-
QUERAS.

De conformidad con el ar-
ticulo 150, numeral 10 de
la__Constitucion _Politica
revistase al Presidente de
la_Repiiblica de precisas
facultades extraordinarias,
por el término de seis (6)
meses contados a partir de
la expedicion de la presen-
te, para expedir un Decreto
con fuerza de ley. que per-
mita_actualizar, adicionar,
normas, procedimientos v/o
instituciones en materia de
los derechos v garantias de
las victimas pertenecientes
los pueblos y comunidades
Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, con

miras a resolver problemas
estructurales, establecer los

mecanismos __financieros,
lo_anterior en el marco de
la_proteccion y restableci-
miento de derechos de las
victimas de los pueblos y
comunidades negras, afro-
colombianas, raizales vy
palenqueras. en_desarrollo
del principio de progresi-
vidad v no regresividad de
manera que se garantice
la_efectiva implementacion
v_materializacién de estos.
El Gobierno nacional ga-
rantizara el derecho funda-

mental a la consulta previa,
libre e informada a las auto-

Se acoge lo propuesto del
Proyecto de Ley niimero
257 de 2023
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ridades v organizaciones
representativas del pue-
blo y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales
v_palenqueras, a través
del Espacio Nacional de
Consulta Previa del Pue-

blo y Comunidades Negras
Afrocolombianas Raizales
v Palenqueras - ENCP, De-
creto 1372 de 2018, bajo las
disposiciones internas del
espacio de concertacién,
los pardmetros de la juris-
prudencia _constitucional,
la Ley y el derecho propio,
la Kriss Rromani, la norma
con fuerza de ley que de-
sarrolle la politica piblica
para_las victimas perte-
necientes a Comunidades
Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

En garantia del principio
constitucional de progresi-
vidad de los derechos, las
normas especiales que re-
sulten de la consulta previa
no podrén en ningiin caso
disminuir _las _garantias
que las normas vigentes
va brindan a las victimas
pertenecientes al Pueblo v
Comunidades Negras, Afro-
colombianas, Raizales v Pa-
lenqueras. En desarrollo de
lo anterior. se debe articular
la_nueva norma que nazca
del proceso de consulta y la

reglamentacién del Decreto
ley 4635 de 2011.

Articulo 73. REGULA-
CION ESPECIAL PARA
EL PUEBLO RROM - GI-
TANO. De conformidad
con el articulo 150, numeral
10 de la Constitucién Politi-
ca revistase al Presidente
de la Repuiblica de precisas
facultades extraordinarias,
por el término de seis (6)
meses contados a partir de
la_expedicion de la presen-
te, para expedir un Decreto
con fuerza de ley. que per-
mita_actualizar, adicionar,
normas, procedimientos v/o
instituciones en materia de
los derechos v garantias de
las victimas pertenecientes
al Pueblo Rrom - Gitano

y_sus respectivas Kumpa-
nias, con _miras a resolver

problemas _estructurales,
establecer los mecanismos

Se acoge lo propuesto del
Proyecto de Ley niimero
257 de 2023.
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financieros, lo_anterior en

el marco de la proteccién
y_restablecimiento de de-
rechos de las victimas del
Pueblo Rrom - Gitano y sus
respectivas Kumpanias, en
desarrollo del principio de
progresividad y no regre-
sividad de manera que se
garantice la efectiva imple-
cion de estos. E1 Gobierno

nacional garantizard el
derecho fundamental a la

consulta previa, libre e in-
formada a las autoridades
del Pueblo Rrom y sus res-
vés de la Comision Nacio-

nal de Didlogo del Pueblo
Rrom - CND Decreto 2957
tros de la jurisprudencia
constitucional, la Ley vy el
derecho propio. la norma
con fuerza de ley que de-
sarrolle la politica piblica
para las victimas pertene-
cientes al Pueblo Rrom y
En garantia del principio
constitucional de progresi-
vidad de los derechos, las
normas especiales que re-
sulten de la consulta previa
no podrén en ningin caso
disminuir _las _garantias
que las normas vigentes ya
brindan a las victimas per-
tenecientes al Pueblo Rrom
y_sus respectivas Kumpa-
nias. En desarrollo de lo
anterior, se debe articular

la nueva norma que nazca
del proceso de consulta y la
reglamentacion del Decreto

lev 4634 de 2011,
Articulo __ 70.  REGU-

LACION DIFEREN-
CIAL PARA PUEBLOS
ETNICOS. De_conformi-
dad con los articulos 205

de la Ley 1448 de 2011
y 150 numeral 10 de la
Constitucion _Politica, re-
vistase al Presidente de la
Repuiblica de precisas fa-
cultades _extraordinarias,
por_el término de seis (6)
meses contados a partir de
la expedicion de la presente
lev. para expedir por me-
dio de decretos con fuerza
de ley, la regulacion de los
derechos v garantias de
las victimas pertenecientes
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a_pueblos v_comunidades
indigenas, ROM v negras.
afrocolombianas. _raizales

y palenqueras, que desa-
rrollen lo_contenido en la

presente ley de manera di-
ferencial.

Pardgrafo 1°. En la elabo-
racion de las normas con
fuerza de lev que desa-
rrollen la presente lev de
manera _diferencial para
las victimas pertenecientes
a_pueblos vy comunidades
indigenas, ROM. negras,
afrocolombianas, raizales

v palenqueras, el Gobierno
nacional consultara a los
pueblos étnicos a través de
las autoridades y organiza-
ciones representativas bajo
los parametros de la juris-
prudencia__constitucional,
la Ley v el derecho propio,
con el fin de dar cabal cum-
plimiento al derecho funda-
mental de la consulta pre-
via. La metodologia de la
consulta previa para la ela-
boracién de las normas con
fuerza de ley que desarro-
llen la politica publica di-
ferencial para las victimas
pertenecientes a pueblos
y_comunidades indigenas,
ROM. negras. afrocolom-
bianas, raizales y palenque-
ras, sera concertada entre
¢l Gobierno nacional y los
pueblos étnicos a través de
las autoridades y organiza-
Pardgrafo 2°. Hasta la
aprobacion de las normas
con fuerza de ley que de-
sarrollen lo contenido en la
presente ley de manera di-
ferencial para las victimas
pertenecientes a pueblos
y_comunidades indigenas,
ROM y negras. afrocolom-
bianas. raizales y palenque-
ras, las normas que puedan
afectar a estas comunida-

des quedardn _condicio-
nadas a la realizacion de
la_consulta previa de todo
proyecto, programa o pre-
supuesto que pueda llegar a
afectarlas.

Paragrafo 3°. Las faculta-
feridas al Presidente de la

Republica en el presente
articulo para desarrollar lo
contenido en la presente le
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de manera diferencial para
las victimas pertenecientes
a_pueblos v comunidades
indigenas, ROM v negras,
afrocolombianas, raizales
v palenqueras, seran ejerci-
das con el fin de respetar la
cultura y existencia mate-
rial de estos pueblos tradi-

cionales, asi, como para in-
cluir_diferencialmente sus

derechos en tanto a victi-
mas de violaciones graves y
manifiestas de Normas In-
ternacionales de Derechos
Humanos o infracciones al
Derecho Internacional Hu-
manitario.

Articulo 3°. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 1448
de 2011, el cual quedard
asi:

Articulo 2°. Ambito de la
Ley. La presente ley regula
lo concerniente a_la pre-
vencion, ayuda humanitaria,
atencion, asistencia y repa-
racion de las victimas de
que trata elartierto3%—de
la presente ley, ofreciendo
herramientas para que estas
reivindiquen su dignidad y
asuman su plena ciudadania.
Las medidas de atencion,
asistencia y reparacion para
los pueblos indigenas, y co-
munidades afrocolombianas
v_organizaciones campesi-
nas harén parte de normas
especificas para cada uno
de_estos sujetos de espe-

cial proteccion estos—grupos
étntcos; las cuales seran con-

sultadas previamente a fin de
respetar sus usos y costum-
bres, asi como sus derechos
colectivos, de conformidad
con lo establecido en la cons-
titucion politica y en el arti-
culo 205 de la presente ley.

Articulo 3°. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Ambito de la
Ley. La presente ley regula
lo concerniente a ayuda hu-
manitaria, prevencion, aten-
cion, asistencia y reparacion
de las victimas, ofreciendo
herramientas para que estas
reivindiquen su dignidad.

Las medidas de atencion,
asistencia y reparacion para
los pueblos indigenas y co-
munidades afrocolombianas,
hardn parte de normas espe-
cificas para cada uno de estos
grupos étnicos, las cuales se-
ran consultadas previamente
a fin de respetar sus usos y
costumbres, asi como sus
derechos colectivos, de con-
formidad con lo establecido
en el articulo 205 de la pre-
sente ley.

De igual modo, las medidas
de atencién, asistencia y re-
paracion para la poblacion
campesina __hardn _parte
de normas especificas las
cuales serdn formuladas v
ejecutadas con la partici-
pacién reforzada de este
grupo_poblacional, respe-
tando las dimensiones reco-

nocidas al campesinado en
la Constitucion Nacional.
De igual manera, las poli-
ticas y planes de preven-
cion, atencidn, asistencia y
reparacion de las victimas
le dardn cumplimiento a lo
acordado por el Gobierno
nacional en cualquiera de
los procesos de paz suscri-
tos con grupo al margen de
la Ley.

Se acoge el texto de Provec-
to de Ley nimero 064 y 210
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Articulo 5°. Modifiquese el
articulo 4° de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 4°. Dignidad. El
fundamento axiologico de
los derechos a la verdad, la
justicia ¥ la reparacion, ga-
rantias de no_repeticion,
es el respeto a la integridad
y a la honra de las victimas.
Las victimas seran tratadas
con consideracion y respeto,
participaran en las decisiones
que las afecten, para lo cual
contaran con informacion,
asesoria y acompafiamiento
necesario y obtendran la tu-
tela efectiva de sus derechos
en virtud del mandato cons-
titucional, deber positivo y
principio de la dignidad.

El Estado se compromete a
adelantar  prioritariamente
acciones encaminadas al for-
talecimiento de la autonomia
de las victimas para que las
medidas de prevencion,
atencion, asistencia, y re-
paracion y_garantias de no
repeticion _establecidas en
la presente ley, contribuyan
a recuperarlas como ciuda-
danos en ejercicio pleno de
sus derechos y deberes, has-
ta antes del hecho victimi-
zante.

Articulo 5°. Modifiquese el
articulo 4° de la Ley 1448
de 2011, el cual quedard
asi:

Articulo 4°. Dignidad. El
fundamento axiologico de
los derechos a la verdad, la
justicia, la reparacion, ga-
rantias de no_repeticion,
es el respeto a la integridad
y a la honra de las victimas.
Las victimas seran tratadas
con consideracion y respe-
to,_atendiendo a todas las
interculturalidades e inter-

seccionalidades de la pobla-

cion. Tgualmente, participa-
ran en las decisiones que las

afecten, para lo cual contaran
con informacion, asesoria y
acompafiamiento  necesario
y obtendran la tutela efectiva
de sus derechos en virtud del
mandato constitucional, de-
ber positivo y principio de la
dignidad.

El Estado se compromete a
adelantar  prioritariamente
acciones encaminadas al for-
talecimiento de la autonomia
de las victimas para que las
medidas de prevencion,
atencion, asistencia, ¥ re-
paracion y garantias de no
repeticion establecidas en
la presente ley, contribuyan
a recuperarlas como ciuda-
danos en ejercicio pleno de
sus derechos y deberes, has-
ta antes del hecho victimi-
zante.

Se acoge el texto Proyecto
de Ley namero 210

Articulo 6°. Modifiquese el
articulo 5° de la Ley 1448
de 2011, el cual quedard
asi:

Articulo 5°. Principio de
buena fe. El Estado presumi-
ré la buena fe de las victimas
de que trata la presente ley.
La victima podrd acreditar el
dafio sufrido, por cualquier
medio legalmente aceptado.
En consecuencia, bastara a
la victima probar de manera
sumaria el dafio sufrido ante
la autoridad administrativa,
para que esta proceda a rele-
varla de la carga de la prueba.
En los procesos en los que se
resuelvan medidas de repara-
cion administrativa, las auto-
ridades deberan acudir a re-
glas de prueba que faciliten a
las victimas la demostracion
del daflo sufrido y aplicaran
siempre el principio de buena
fe a favor de estas.

Se acoge del Provecto de
Ley mimero 064
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En los procesos judiciales de
restitucion de tierras, la carga
de la prueba se regulard por
lo dispuesto en etartieuto78
de la presente Ley.

Articulo 7°. Modifiquese el
articulo 6° de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:
Articulo 6°. Igualdad. Las
medidas contempladas en la
presente ley seran recono-
cidas sin distincion de gé-
nero, respetando la libertad
u orientacidn sexual, taza
etnia, la condicion social, la
profesion, el origen nacional
o familiar, la lengua, el credo
religioso, la opinion politica
o filosofica.

Las medidas de prevencion,
atencion, asistencia v repa-
racion a las victimas se de-
sarrollaran garantizando la
igualdad formal y material.

Se_acoge del Proyecto de
Ley niimero 064

Articulo 8°. Modifiquese el
articulo 7° de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:
Articulo 7°. Garantia del
debido proceso. El Estado a
través de los drganos com-
petentes debe garantizar un
proceso justo y eficaz, en-
marcado en las condiciones
que fija el articulo 29 de la
Constitucion Politica.

Elimina

Articulo 9°. Modifiquese el
articulo 8° de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 8°. Justicia transi-
cional. Entiéndase por justi-
cia transicional los diferen-
tes procesos y mecanismos
judiciales o extrajudiciales
asociados con los intentos
de la sociedad por garantizar
que los responsables de las
violaciones contempladas en
ehartieto3° de la presente
Ley, rindan cuentas de sus
actos, se satisfagan los dere-
chos a la justicia, la verdad,
y la reparacion integral y las
garantias de no repeticién
a las victimas, se lleven a
cabo las reformas institucio-
nales necesarias para la no
repeticion de los hechos y
la desarticulacion de las es-
tructuras armadas ilegales,
con el fin Gltimo de lograr
la reconciliacion nacional y
la paz duradera y sostenible
de los diferentes conflictos

v diferentes acuerdos en la
materia.

Articulo 6°. Modifiquese el
articulo 8° de la Ley 1448
de 2011, el cual quedard
asi:

Articulo 8°. Justicia transi-
cional. Entiéndase por justi-
cia transicional los diferentes
procesos, mecanismos y me-
didas de cardcter judicial
que se empleen para dar
solucidn a las graves viola-
ciones de los derechos hu-
manos, crimenes de guerra

vy de lesa humanidad come-
tidos en el marco del con-

flicto armado en Colombia.

La finalidad de los proce-

$0s, mecanismos y medidas
sera garantizar los derechos

a la justicia, la verdad, per-
dén y la reparacion integral a
las victimas.

El cumplimiento de estas

garantias requerird que el
Estado colombiano realice

reformas __institucionales
con el fin de materializar la
no repeticion de los hechos
victimizantes, la_desarticu-
lacion de grupos armados
organizados o estructuras

Se acoge el texto del Pro-
yecto de Ley niimero 210
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armadas organizadas de

crimen de alto impacto, con
el fin ultimo de lograr la re-

conciliacion nacional y la paz
duradera y sostenible.

Articulo 10. Modifiquese el
articulo 9° de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:
Articulo 9°. RESPONSA-
BILIDAD DEL ESTADO.
CARACTER DEEASME-
DIDAS—TRANSICIONA=
EES: El Estado reconoce que
todo individuo que sea consi-
derado victima en los térmi-
nos en la presente ley, tiene
derecho a la verdad, justicia,
reparacion y garantias de no
repeticion a-quetas-violacto=
nes—de—que—trata—chattiento
3°-los hechos victimizantes
dispuestos en la presente ley,
no se vuelvan a repetir, con
independencia de quién sea
el responsable de los delitos.
Las medidas de prevencion,
atencion, asistencia y repa-
racion adoptadas por el Es-
tado, tendran la finalidad de
contribuir a que las victimas
sobrelleven su sufrimiento y,
en la medida de lo posible, al
restablecimiento de los dere-
chos que les han sido vulne-
rados. Estas medidas se en-
tenderan como herramientas
transicionales para responder
y superar las violaciones con-
templadas en el articulo 3°.
de la presente Ley.

Por lo tanto, las medidas de
prevencion, atencion, asisten-
cia y reparacién contenidas
en la presente ley, asi como
todas aquellas que han sido o
que seran implementadas por
el Estado con el objetivo de
reconocer los derechos de las
victimas a la verdad, justicia,
y reparacion y_garantias de

no_reparacion no implican
reconocimiento ni podran

presumirse 0 interpretarse
como reconocimiento de la
responsabilidad del Estado,
derivada del daflo antijuri-
dico imputable a este en los
términos del articulo 90 de la
Constitucion Nacional, como
tampoco ningun otro tipo de
responsabilidad para el Esta-
do o sus agentes.

El hecho que el Estado reco-
nozca la calidad de victima
en los términos de la presente
ley, no podra ser tenido en

Articulo 7°. Modifiquese el
articulo 9° de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:
Articulo 9°.  CARACTER
DE LAS MEDIDAS TRAN-
SICIONALES. El Estado
reconoce que todo individuo
que sea considerado victima
en los términos en la presente
ley, tiene derecho a la verdad,
perdon, justicia, reparacion y
a las garantias de no repeti-
cion _con independencia de
quién sea el responsable de
los delitos.

Las medidas de prevencion,
atencion, asistencia y repa-
racion adoptadas por el Es-
tado, tendran la finalidad de
contribuir a que las victimas

logren el restablecimiento
de sus derechos vulnerados.

Por lo tanto, las medidas de
prevencion, atencion, asis-
tencia y reparacion conte-
nidas en la presente ley, asi
como todas aquellas que han
sido 0 que seran implementa-
das por el Estado con el obje-
tivo de reconocer los derechos
de las victimas a la verdad,
perdén, justicia, reparacion
y garantias de no repeticion,
no implican reconocimiento
ni podran presumirse o inter-
pretarse como reconocimien-
to de la responsabilidad del
Estado, derivada del dafio
antijuridico imputable a este
en los términos del articulo 90
de la Constitucion Nacional,
como tampoco ningin otro
tipo de responsabilidad para
el Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reco-
nozca la calidad de victima
en los términos de la presente
ley, no podra ser tenido en

Se acoge el texto del Pro-
yecto de Ley niimero 210
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cuenta por ninguna autoridad
judicial o disciplinaria como
prueba de la responsabilidad
del Estado o de sus agentes.
Tal reconocimiento no revi-
vira los términos de caduci-
dad de la accion de repara-
cion directa.

En el marco de la justicia
transicional las autoridades
judiciales y administrativas
competentes deberan ajustar
sus actuaciones al objetivo
primordial de conseguir la
reconciliacion y la paz du-
radera y estable. Para estos
efectos se debera tener en
cuenta la sostenibilidad fis-
cal, la magnitud de las con-
secuencias de las violaciones
de que trata el articulo 3°. de
la presente Ley, y la naturale-
za de las mismas.

En los eventos en que las
victimas acudan a la juris-
diccion contencioso admi-
nistrativa en ejercicio de la
accion de reparacion directa,
al momento de tasar el monto
de la reparacion, la autori-
dad judicial debera valorar y
tener en cuenta el monto de
la reparacion que en favor de
las victimas se haya adoptado
por el Estado, en aras de que
sea contemplado el caracter
transicional de las medidas
que seran implementadas en
virtud de la presente ley.

cuenta por ninguna autoridad
judicial o disciplinaria como
prueba de la responsabilidad
del Estado o de sus agentes.
Tal reconocimiento no revi-
vira los términos de caduci-
dad de la accion de repara-
cion directa.

En el marco de la justicia
transicional las autoridades
judiciales y administrativas
competentes deberan ajustar
sus actuaciones al objetivo
primordial de conseguir la
reconciliacion y la paz du-
radera y estable. Para estos
efectos se debera tener en
cuenta la sostenibilidad fis-
cal, la magnitud de las con-
secuencias de las violaciones
de que trata el articulo 3° de
la presente Ley, y la naturale-
za de las mismas.

Articulo 12. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 14. Deberes del
estado.  PARTICIPACION
CONFUNTA. La superacion
de vulnerabilidad manifiesta
de las victimas implica la
realizacion de una serie de
acciones conjuntas, inter-

sectorial y articulando a to-
dos los actores del Estado.

El Estado_tiene_diferentes

deberes para materializar
la_implementacién de las
medidas de prevencion,
atencion, asistencia y re-
paracion a las victimas, los

Deber de solidaridad. Obe-

dece a la vinculacion de

esfuerzos v actividades de
todos los actores de la so-

ciedad en pro de superar la
situacion de vulnerabilidad
derivada del hecho victimi-

zante para las victimas.

Eliminado
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Deber de participacion.
Asegurar espacios y condi-
ciones para la participacién
de la poblacion desplazada
que salvaguarden una in-
tervencion diferenciada, de
una parte. asi como reali-
zar_esfuerzos progresivos
v_continuos frente a las ga-
rantias y niveles de inciden-
cia que permitan un mayor
didlogo v control a las po-

liticas piblicas en favor de
las victimas.

Deber _de accion sin_daiio.
Se_desarrollaran _acciones

que _eviten repercusiones
econémicas, sociales v am-
bientales.

Deber de lenguaje claro.
Se promovera el uso de un
lenguaje concreto v com-
prensible sin importar el
nivel de alfabetizacion para
presentar la informacién
relacionada a las medidas
de prevencion, _atencion,

asistencia y reparacion,
ademas de una comunica-

cion asertiva, util, eficiente

vy transparente entre los di-
ferentes actores del estado

v las personas victimas.
Deber _transformador. Es
la_eliminacion _de los es-

quemas de discriminacion
y_marginacién que contri-
buyeron a la victimizacion,
bajo el entendido que trans-
formando dichas condicio-
nes se evita la repeticion de
los hechos victimizantes y
se sientan las bases para la
reconciliacion en el pais v el
fortalecimiento de las capa-
cidades de las personas, co-
munidades e instituciones
para su interrelacion en el

marco de la recuperacion
de la confianza ciudadana

en las instituciones.
Deber de sostenibilidad. Las

medidas de prevencion, aten-
cion, asistencia y reparacion
se implementardn de mane-
ra sostenible en materia eco-
némica, social y ambiental,
reconociendo los intereses de
los distintos intereses con los

que se relaciona el proyecto
buscando la preservacion de

las medidas v la sostenibili-
dad de las medidas.
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Et—deber—de—sotidaridad—y

Articulo 14. Modifiquese el
articulo 21 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 21. Principio com-
plementariedad. Todas las
medidas de prevencion,
atencion, asistencia y repa-
racion deben establecerse de
forma integral, armonica y
propender por la proteccion
de los derechos de las victi-
mas.

Tanto las reparaciones indi-
viduales, ya sean adminis-
trativas o judiciales, como
las reparaciones colectivas
0 a los colectivos, deben ser
complementarias para alcan-
zar la integralidad.

Articulo 10. Modifiquese el
articulo 21 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 21. Principio com-
plementariedad. Todas las
actuaciones de las entida-
des tendientes a desarrollar
medidas de atencion, asisten-
cia y reparacion deben esta-
blecerse de forma armonica,
garantizando la concentra-
lenguaje claro y accesible
acerca de los planes y pro-
gramas de atencién y repa-
racion integral. asi como de

todos los mecanismos que
propendan por la proteccion

de los derechos de las victi-
mas.

Tanto las reparaciones indi-
viduales, ya sean adminis-
trativas o judiciales, como
las reparaciones colectivas
0 a los colectivos, deben ser
complementarias para alcan-
zar la integralidad.

Se acoge el texto Proyecto
de Ley nimero 064

Articulo 15. Modifiquese el
articulo 25 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedard
asi:

Articulo 25. Derecho a la
reparacion integral. Las vic-
timas tienen derecho a ser re-
paradas de manera adecuada,
diferenciada, restaurativa,
transformadora y efectiva
por el dafio que han sufrido
como consecuencia de las
violaciones de que trata el
articulo 3° de la presente Ley.
La reparacion comprende las
medidas de restitucion, in-
demnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de
no repeticion, en sus dimen-
siones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica.
Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de
la victima dependiendo de la
vulneracion en sus derechos
y las caracteristicas del hecho
victimizante.

Paragrafo 1°. Las medidas
de asistencia adicionales con-
sagradas en la presente ley
propenden por la reparacion

Articulo 11. Modifiquese el
articulo 25 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedard
asi:

Articulo 25. Derecho a la
reparacion integral. Las vic-
timas tienen derecho a ser re-
paradas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora
y efectiva por el dafio que
han sufrido como consecuen-
cia de las violaciones que tra-
ta la presente Ley.

La reparacion comprende las
medidas de restitucion, in-
demnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de
no repeticion, en sus dimen-
siones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica.
Cada una de estas medidas
serd implementada a favor
de los sujetos de reparacion
dependiendo de la vulnera-
cion en sus derechos y las
caracteristicas del hecho vic-
timizante.

Paragrafo 1°. las medidas
de asistencia no sustituyen
o reemplazan a las medidas
de reparacién. Por lo tanto,

Se acoge el texto Proyecto
de Ley niimero 064 y 210




GACETA DEL CONGRESO 383

Jueves, 11 de abril de 2024

Péagina 111

Proyecto de Ley nimero
064 de 2023 Camara

Proyecto de Ley nimero
152 de 2023 Camara

Proyecto de Ley nimero
210 de 2023 Cdmara

Proyecto de Ley nimero
257 de 2023

Comentarios

integral de las victimas y se
consideran complementarias
a las medidas de reparacion
al aumentar su impacto en la
poblacion beneficiaria. Por lo
tanto, se reconoce el efecto
reparador de las medidas de
asistencia establecidas en la
presente ley, en la medida
en que consagren acciones
adicionales a las desarrolla-
das en el marco de la politica
social del Gobierno nacional
para la poblacion vulnerable,
incluyan criterios de prioriza-
cion, asi como caracteristicas
y elementos particulares que
responden a las necesidades
especificas de las victimas.
No obstante, este efecto repa-
rador de las medidas de asis-
tencia, estas no sustituyen o
reemplazan a las medidas de
reparacion. Por lo tanto, el
costo 0 las erogaciones en
las que incurra el Estado en
la prestacion de los servicios
de asistencia, en ninglin caso
seran descontados de la in-
demnizacion administrativa
o judicial a que tienen dere-
cho las victimas.

Paragrafo 2°. La ayuda
humanitaria definida en los
términos de la presente ley
no constituye reparacion y en
consecuencia tampoco serd
descontada de la indemniza-
cion administrativa o judicial
a que tienen derecho las vic-
timas.

Pardgrafo 3°. Las medidas
de prevencion adicionales
consagradas en la presente
lev propenden brindar ga-
rantias de no repeticién en
el marco de la reparacion
integral de las victimas y
se_consideran complemen-
tarias a las medidas de re-
paracién al aumentar su
impacto _en la poblacién
beneficiaria. Por lo tanto,

se reconoce el efecto repa-
rador de las medidas de
prevencién establecidas en
la presente ley, en la medi-

da en que consagren accio-
nes adicionales a las desa-

rrolladas en el marco de la

politica social del Gobierno
nacional para la pobla-
cion vulnerable, incluyan
criterios de priorizacion,
asi_como_caracteristicas v
elementos particulares que

el costo o las erogaciones en
las que incurra el Estado
en la prestacion de los ser-

vicios de asistencia, en nin-

glin caso serdn descontados
de la_indemnizacion admi-

nistrativa o judicial a que
tienen derecho las victimas.

Paragrafo 2°. La ayuda
humanitaria definida en los
términos de la presente ley
no constituye reparacion y en
consecuencia tampoco serd
descontada de la indemniza-
cion administrativa o judicial
a que tienen derecho las vic-
timas.
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responden a las necesidades
especificas de las victimas.

No obstante, este efecto re-
parador de las medidas de
prevencion no_sustituye o
reemplazan a las medidas
de reparacion. Por lo tanto,
el costo o las erogaciones en
las que incurra el Estado
en la prestacion de los ser-
vicios de asistencia, en nin-

glin caso serdn descontados
de la_indemnizacion_admi-

nistrativa o judicial a que
tienen derecho las victimas.

Articulo 17. Modifiquese el
articulo 28 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 28. Derechos de las
victimas. Las victimas de las
violaciones contempladas en
el articulo 3°. de la presen-
te Ley, tendrdn entre otros
los siguientes derechos en
el marco de la normatividad
vigente:

1. Derecho a la verdad, justi-
cia, y reparacion y garantias
de no repeticién.

2. Derecho a participar con
las garantias minimas al es-

cenario de dialogo institu-
cional o comunitario en los

cuales se formule, articule

v valide las acciones para la
implementacién de la poli-
tica de prevencion, asisten-
cia, atencion v reparacion
integral a las victimas. act=
i s dodidl

3. Derecho a ser beneficiario
de las acciones afirmativas
adelantadas por el Estado
para proteger y garantizar el
derecho a la vida en condi-
ciones de dignidad.

4. Derecho a solicitar y reci-
bir atencion humanitaria.

5. Derecho a participar en
la formulacion, implemen-
tacion y seguimiento de la
politica publica de preven-
cion, atencion y reparacion
integral.

6. Derecho a que la politica
publica de que trata la pre-
sente ley, tenga enfoque di-
ferencial.

Articulo 14. Modifiquese el
articulo 28 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 28. Derechos de las
victimas. Las victimas de las
violaciones contempladas en
la presente Ley tendran, entre
otros, los siguientes derechos
en el marco de la normativi-
dad vigente:

1. Derecho a la verdad.

2. Derecho a la justicia.

3. Derecho a la reparacion
integral.

4. Derecho a participar en
la_formulacién, implemen-
tacion y seguimiento los es-
cenarios de didlogo institu-
cional y comunitario sobre
atencién y reparacion inte-
gral de las victimas.

S. Derecho a retornar a

su_lugar de origen o reu-
bicarse en condiciones de
voluntariedad, seguridad
v dignidad. en el marco de

la_politica de seguridad
nacional.

6. Derecho a la restitucion
de la tierra si hubiere sido

despojado_de ella, en los
términos establecidos en la

presente Ley.

Acoge el Proyecto de Ley
numero 210
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7. Derecho a la reunificacion
familiar cuando por razon de
su tipo de victimizacion se
haya dividido el nucleo fa-
miliar.

8. Derecho a retornar a su
lugar de origen o reubicarse
en condiciones de volunta-
riedad, seguridad y dignidad,
en el marco de la politica de
seguridad nacional.

9. Derecho a la restitucion
de la tierra si hubiere sido
despojado de ella, en los tér-
minos establecidos en la pre-
sente Ley.

10. Derecho a la informacion
sobre las rutas y los medios
de acceso a las medidas que
se establecen en la presente
Ley.

11. Derecho a conocer el es-
tado de procesos judiciales y
administrativos que se estén
adelantando, en los que ten-
gan un interés como parte o
intervinientes.

12. Derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia.

13. Derecho a la busqueda
de las personas desapare-
cidas y garantias para las

victimas que se encuen-
tren_desarrollando labores

como buscadoras.
14. Derecho a restaurar

los derechos v los vinculos

fracturados por los hechos
victimizantes derivados del

conflicto a voluntad de las
partes.

7. Derecho a la informacion
sobre las rutas y los medios
de acceso a las medidas que
se establecen en la presente
Ley.

8. Derecho a conocer el es-
tado de procesos judiciales
y administrativos que se
estén adelantando, en los
que tengan un interés como
parte o intervinientes.

Articulo 18. Modifiquese el
articulo 29 de la Ley 1448 de
2011, el cual quedard ast:
Articulo 29. Desarrollo del
principio de participacion
conjunta. En virtud del prin-
cipio de participacion conjun-
ta establecido en la presente
ley, las victimas deberan:
Brindar informacion veraz
y completa a las autorida-
des encargadas de hacer el
registro y el seguimiento de
su situacion o la de su hogar,
por lo menos una vez al afio,
salvo que existan razones
justificadas que impidan su-
ministrar esta informacion.
Las autoridades garantiza-
ran la confidencialidad de
la informacion suministrada
por las victimas y de manera
excepcional podré ser cono-
cida por las distintas entida-
des que conforman el Sistema

Eliminado
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Nacional de Atencion y Re-
paracion de las Victimas
para lo cual suscribirdn un
acuerdo de confidencialidad
respecto del uso y manejo de
la informacion.

Hacer uso de los mecanismos
de atencion y reparacion de
acuerdo con los objetivos para
los cuales fueron otorgados.
Las victimas vy las autorida-
des administrativas involu-
cradas deberan desarrollar
el andlisis de cada caso
para validar el contexto de
la_situacion relacionada a
los conflictos v la violencia
sociopolitica.

Articulo 4°. La Ley 1448 de Eliminado
2011 tendrd un nuevo arti-
culo -el 127A-, el cual que-
dard asi:

Articulo 127A. OTRAS
MEDIDAS EN MATERIA

DE VIVIENDA. Sin per-
juicio de las medidas de
restitucion en materia de
vivienda, y para mejorar las
condiciones de vida y garan-
tizar el derecho a la vivienda

digna de la poblacién victi-
ma del conflicto armado, el
beneficios a dicha poblacién
para la compra de vivienda
nueva, usada, construccion
en_lote propio o mejora-
miento de vivienda, en area
rural o urbana, a través del
Fondo Nacional de Vivienda

(FONVIVIENDA), las Cajas
de compensacién familiar. el
Fondo Nacional del Ahorro
¢l Banco Agrario de Colom-
bia, Cooperativas de ahorro
y_crédito, u otras entidades
financieras. Los beneficios
podrdn_consistir en la_re-
duccion en la tasa de inte-
rés del crédito de vivienda,

el otorgamiento de subsidio
familiar para mejoramiento
de vivienda o construccion
de vivienda en lote propio,
sitos de solicitud de créditos
para_adquisicion, construc-

cién o mejoramiento de vi-
vienda, la asistencia técnica

en_soluciones de vivienda,
entre otros.

Articulo 4°. La Ley 1448 de Eliminado
2011 tendra un nuevo arti-
culo -el 127A-, el cual que-
dara asi:

Articulo 127A. OTRAS ME-
DIDAS EN MATERIA DE

VIVIENDA. Sin perjuicio de
las medidas de restitucion en
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materia de vivienda, y para
mejorar las condiciones de
vida y garantizar el derecho
a la vivienda digna de la
flicto_armado, el Gobierno
nacional otorgard beneficios
a_dicha poblacion para la
compra de vivienda nueva,
usada, construccién en lote
propio o mejoramiento de
vivienda, en area rural o
urbana, a través del Fondo
Nacional de Vivienda (FON-
VIVIENDA), las Cajas de

compensacion _familiar, el
Fondo Nacional del Ahorro
¢l Banco Agrario de Colom-
bia, Cooperativas de ahorro
y crédito, u otras entidades
financieras. Los beneficios
podrin_consistir en la_re-
duccion en la tasa de inte-
¢l otorgamiento de subsidio
familiar para mejoramiento
de vivienda o _construccion
de vivienda en lote propio,
1a flexibilizacion de los requi-
sitos de solicitud de créditos
para_adquisicion. construc-

cién o mejoramiento de vi-
vienda, la asistencia técnica

en_soluciones de vivienda,
entre otros.

Articulo 5°. La Ley 1448
de 2011 tendrda un nuevo
articulo -el 131A-, el cual
quedara asi:

Articulo  131A.  CON-
TRATACION LABORAL
PREFERENTE DE ViC-

TIMAS. Para generar me-
jores condiciones de garan-
tia al derecho al trabajo a
las victimas del conflicto ar-
mado, en las entidades pi-
blicas que conformaran el
Sistema Nacional de Aten-
cion y Reparacién Integral
a las Victimas -SNARIV-

preferente de victimas que
cumplan con los requisitos
de los cargos. La contrata-
cion preferente sera de por
lo menos el 10% del perso-
nal necesario para atender
los programas de cada en-
tidad, excepto en la Unidad
Administrativa __Especial
para la Atencién v Repa-
racion Integral a las Victi-
mas -UARIV-, en la que la
contratacion preferente de

victimas debera ser de por
lo menos el 40%. Adicional-

Eliminado
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mente, todos programas
y_proyectos a_ejecutarse

en_los municipios PDET v
ZOMAC deberan_contra-

tar como minimo el 30% de

mano de obra local, prio-
rizando a la poblacion vic-
tima del conflicto armado
definidas por la Ley 1448
de 2011, siempre y cuando
exista la mano de obra con
las capacidades que requie-
re la ejecucion de las inver-

S10nes y programas.

Articulo 6°. Modifiquese el
paragrafo 3° del articulo
132 de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

Articulo 28. Modifiquese
el paragrafo 3° del articulo
132 de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

Articulo 132. REGLA-
MENTACION. Los trami-
tes. procedimientos, me-
canismos, montos y demds
lineamientos  necesarios
para_otorgar la indemni-

zacién _individual por la
via_administrativa_a _las

victimas, _tendran _como

finalidad garantizar una
concordancia con el prin-
cipio de celeridad. Igual-
mente, deberdn velar por
el respeto de los diferentes
grupos étnicos v dem4s en-
foques diferenciales esta-

blecidos en la presente ley.
Este reglamento debera de-

terminar, mediante el esta-
blecimiento de criterios y ob-
jetivos y tablas de valoracion,
los rangos de montos que
seran entregados a las vic-
timas como indemnizacion
administrativa dependiendo
del hecho victimizante, asi
como el procedimiento y los
lineamientos necesarios para
garantizar que la indemniza-
cion contribuya a superar el
estado de vulnerabilidad en
que se encuentra la victima
y sunucleo familiar. De igual
forma, debera determinar
la manera en que se deben
articular las indemnizacio-
nes otorgadas a las victimas
antes de la expedicion de la
presente ley.

El reglamento deberd im-
plementar como alternativa
a los mecanismos contem-
plados en esta ley, progra-
mas y practicas restaurati-
vas en las cuales de manera
voluntaria las victimas, el

estado y un facilitador bus-

Eliminado
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caran otras medidas de res-
titucion, indemnizacion, re-
habilitacion y satisfaccién,
las cuales deberdn guar-
dar relacion directa con el
su reparacion integral. El

resultado de estos progra-
mas v practicas sera definir

un__acuerdo restaurador

v_reparador en el cual las
victimas superen su condi-
cion de vulnerabilidad y se
materialice su estabilidad
economica y social.

Las personas victimas que
se encuentren en el registro
linico de victimas a la fecha
sente ley v no hayan sido
reparadas o se encuentren

en proceso de asignacion de
una medida de indemniza-

cion, restitucion o rehabili-
tacion podrdn voluntaria-
mente cambiar a una ruta
restaurativa,

Los acuerdos restaurado-
res v reparadores podran
articularse con otras ofer-
tas estatales exclusivas

para las victimas con el fin
vulnerabilidad.
En_ningiin caso, el tra-
mite para acceder a los
programas v précticas
restaurativas podrdn supe-
rar tres (3) meses a partir
de la presentacion de la
solicitud.

Paragrafo 1°. El presen-
te articulo surtird efectos
para_las indemnizaciones
administrativas que sean
entregadas a partir de la

presente ley. asi la solicitud
fuese hecha con_anteriori-

dad.

Paragrafo 2°. El Comité
Ejecutivo de que trata los
articulos 164 y 165 de la
presente ley serd el encarga-
do de revisar, por solicitud
debidamente sustentada del
Ministro de Defensa, el Pro-
curador General de la Nacion
o el Defensor del Pueblo, las
decisiones que conceden la
indemnizacion por via ad-
ministrativa. Esta solicitud
de revision procederd por las
causales y en el marco del
procedimiento que determine
el Gobierno nacional.
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Paragrafo 3°. La indemni-
zacion administrativa para
la poblacion en situacion de
desplazamiento podra _ser
entregada por nicleo fami-
liar o individual, y en dinero
tasado en salarios minimos

del afio en que se haga el
reconocimiento _del pago.
segin la reglamentacion
que para el efecto expida el
Gobierno nacional.

Sin perjuicio de lo anterior,
los siguientes mecanismos
podran ser considerados
como formas de indemni-
zacion en especie para las
personas victimas de cual-
quier hecho victimizante,
comprobables con criterios
objetivos, con ocasién al
conflicto armado:

L Permuta de predios que
cumpla con la misma fun-
cién _econdmico-social que
el predio despojado.

I1. Adjudicacion de tierras
que cumplan con la misma
funcion _econdémico-social
que el predio despojado.
III. Adjudicacion y titulacion
de baldios, que cumplan
con la misma funcion eco-
némico-social que el predio
despojado, para poblacion
desplazada.

V. En el caso de la repa-
racion colectiva, se podran
adjudicar, previo acuerdo

con_los beneficiarios, uni-

dades de explotacién eco-
nomica relacionadas con el
turismo_ecoldgico y con la
produccion agricola.

De no poder materializarse
la_restitucion en especie a
las poblaciones afecta

En este sentido, el Comité
Ejecutivo cumplird las fun-
ciones de una instancia de re-
vision de las indemnizaciones
administrativas que se otor-
guen y establecera criterios
y lineamientos que deberan
seguir las demas autoridades
administrativas a la hora de
decidir acerca de una soli-
citud de indemnizacion. La
decision que adopte el Comi-
té Ejecutivo sera definitiva y
mientras ejerce la funcion de
revision no se suspendera el
acceso por parte de la victima
a las medidas de asistencia,
atencion y reparacion de que
trata la presente ley.
Paragrafo 3°. La indemni-
zacion administrativa para
la poblacion en situacion de
desplazamiento se entregara
por nicleo familiar, en di-
nero y a través de uno de los
siguientes mecanismos, en
los montos que para el efecto
defina el Gobierno nacional:
1. Subsidio integral de tierras;
II. Permuta de predios;

M. Adquisicion y adjudica-
cion de tierras;

IV. Adjudicacion y titulacion
de baldios para poblacion
desplazada;

V. Subsidio de Vivienda de
Interés Social Rural, en la
modalidad de mejoramiento
de vivienda, construccion de
vivienda y saneamiento ba-
SIC0, 0

VI. Subsidio de Vivienda de
Interés Social Urbano en las
modalidades de adquisicion,
mejoramiento o construccion
de vivienda nueva.
Paragrafo 4°. El monto de
los 40 salarios minimos le-
gales vigentes del afio de
ocurrencia del hecho. que
hayan sido otorgados en
virtud del articulo 15 de
la Ley 418 de 1997 por la
Agencia Presidencial para
la_Accion Social y la Coo-
motivo de hechos victimi-
zantes que causan muerte
o desaparicién forzada, o el
monto de hasta 40 salarios
minimos legales vigentes
otorgados por la incapaci-
dad permanente al afecta-
do_por la violencia, cons-

tituyen indemnizacién por
via administrativa.
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das. estas, podran acceder
a_ beneficios econdmicos
especiales y exclusivos, es-
tablecidos por el Gobierno
nacional, sobre vivienda
urbana y rural en las mo-
dalidades de adgquisicion,

mejoramiento o construc-
cion de vivienda nueva.

Paragrafo 5°. El acuerdo
restaurador y reparador no
podra versar sobre el niicleo
del derecho a ser indemni-

zado, el objetivo del acuer-
do_es buscar el mecanismo
o medidas mds expeditas v
de mds facil acceso para que
las victimas sean reparadas.
Paragrafo 6°. Las calidades
tador, en los términos de la
referidos en el presente ar-
ticulo serdn reglamentadas
por_el Gobierno nacional
dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la promul-
gacion de la presente Ley,
El facilitador debera ser,

cuando _menos, _concilia-
dor_certificado_o_miembro

activo_del consultorio ju-
ridico_de una universidad
acreditada, sin embargo, en

ningun caso. el pago podra
cobrarse a las victimas.

Articulo 31. Adicionese
el articulo 153A, a la Ley
1448 de 2011, el cual que-
dara asi:

ARTICULO _153A. LA
UNIDAD ADMINISTRA-
TIVA ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y REPA-
RACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS, presen-
tard un informe anual a las
victimas del conflicto arma-
do. los avances. inversiones.

proyectos v demas acciones
que se hayan desarrollado
con_ocasion al funciona-
miento v desarrollo DE LA
RED NACIONAL DE IN-
FORMACION PARA LA
ATENCION Y REPARA-
CION A LAS VICTIMAS.

Eliminado

Articulo 11. Adicionese el
Articulo 180A de la Ley
1448 de 2011, el cual que-
dara asi:

Articulo 180A. Sanciones
por incumplimiento. Ade-
mas de la responsabilidad
penal v disciplinaria con-
templada en el articulo
anterior, los funcionarios
publicos que tengan res-
ponsabilidad en el incum-
plimiento en relacién con la
de las medidas de atencion,
victimas contempladas en
esta ley, o de las politicas y
decretos reglamentarios es-

Eliminado
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tablecidos para su imple-
mentacion, serdn objeto de
sanciones _disciplinarias y
fiscales por incumplimiento.
De igual manera, los ciuda-
danos que presenten infor-
macion _o__documentacion
fraudulenta para el acceso
a medidas o programas de
paracién a victimas, o que
realicen una destinacion,
apropiacion o uso indebido
de sus recursos, serdn obje-
to de sanciones administra-
les si hubiere lugar a ellas.

El gobierno nacional regla-
mentara dichas sanciones.

Articulo 12. Adicionese un Eliminado
nuevo capitulo dentro del
titulo VII de la Ley 1448 de
2011, con los siguientes ar-
ticulos, el cual quedar4 asi.
CAPITULO VII
ARTICULACION __CON
EL SISTEMA INTEGRAL
DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO
REPETICION
Articulo 13. Adicionese un
nuevo articulo 191A Dentro

del nuevo capitulo VIL del
titulo VII de la Ley 1448 de

2011, el cual serd el siguien-
te. Articulo 191A. ARTI-

CULACION CON EL SI-
VJRNR. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 18

transitorio del Acto legislati-
vo 01 de 2017, el componen-
te de reparacion del Sistema
Integral de verdad, justicia
reparacion y no repeticion
se hace efectivo a través del
programa de reparaciones
regulado en la presente Ley.
La UARIV_adelantara su
dinada y articulada a los
demds componentes del
Sistema Integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacién
v No Repeticién -Unidad de
Biisqueda de Personas Des-
aparecidas vy Jurisdiccion
Especial para la Paz - JEP.
La articulacion debera te-
ner en cuenta los siguientes
parametros orientadores:

a. Los objetivos que se per-
siguen con el Sistema In-
tegral de Verdad, Justicia,
Reparacién y no Repeticion

b. El principio de coheren-
cia interinstitucional

¢. La efectividad de los de-
rechos de las victimas

d. El principio de sostenibi-
lidad fiscal
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Articulo 14. Adicionese un
nuevo articulo 191B Dentro
del nuevo capitulo VII, del
titulo VII de la Ley 1448 de
2011, el cual ser4 el siguiente.
Articulo 191B. LAS ViC-
TIMAS _ACREDITADAS
ANTE LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ.
Las personas acreditadas
como victimas ante la Juris-

diccion Especial para la Paz
serdn incluidas en el Regis-
pre y cuando se encuentren
dentro de la definicion de
victima consagrada en los
articulos 3 v 154 de la pre-
sente ley.

Pardgrafo 1°. La UARIV
valorara si las victimas

acreditadas ante la JEP
cumplen los requisitos para
ser incluidas en el Registro
Unico de Victimas.

Paragrafo 2°. Las victimas
colectivas acreditadas ante
la_ Jurisdiccion Especial
para la Paz. serdn inclui-
das en el Registro Unico de

Victimas, siempre y cuando
se_encuentren dentro de la

definicion de victima, con-

sagrada en los articulos 3°
v 151 de la presente Ley.

Pardgrafo 3°. La Juris-
Paz remitira a la UARIV
la_identificacion plena de
las personas y de los suje-
tos de reparacién colectiva
que hayan sido acreditados
como_victimas, el hecho
victimizante y las circuns-
tancias de modo, tiempo y

lugar en las que se configu-
ro el daiio en su contra.

Eliminado

Articulo 15. Adicionese un
nuevo articulo 191C Dentro
del nuevo capitulo VII, del
titulo VII de la Ley 1448 de
2011, el cual ser4 el siguiente.
Articulo  191C.  CON-
TRIBUCION DE _LOS
ORGANOS DEL _SIS-
TEMA _INTEGRAL DE
VERDAD,  JUSTICIA,
REPARACION Y NO
REPETICION A LA RE-
PARACION DE _LAS
VICTIMAS. Las actua-

ciones adelantadas por los

organos del SIVJRNR se-
ran consideradas como una

contribucion al derecho a la

reparacion de las victimas,
contempladas en la presen-

te ley, en los términos des-
critos a continuacion:

Eliminado
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1. Se consideraran como
medidas de satisfaccion,

ademas de aquellas consa-
gradas en el articulo 139 de
la presente ley:

a. Los esfuerzos por la
construccion de la memoria

historica y el esclarecimien-
to de la verdad individual
y_colectiva, a través del
cumplimiento del mandato
de los 6rganos que han sido
creados para tal fin como
informe final de la Comi-

sién para el Esclarecimien-
to de la Verdad, la Convi-

vencia y la No Repeticién.
b. Las contribuciones a la
verdad y a la reparacion
de las victimas, que sean
efectuadas por los compa-
recientes y que havan sido
avaladas como tal por la
Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP), en el marco
del régimen de condicio-
nalidad vy de la ejecucion
de sanciones propias, de
conformidad con el Acto
Legislativo 01 de 2017 y la
Ley 1957 de 2019.

2. Se considerard como ga-
rantia de no repeticion, ade-
m4s de aquellas consagradas
en el articulo 149 de Ia pre-
esclarecimiento de la verdad
v a la determinacion de las
causas estructurales, patro-
nes criminales v efectos del
conflicto armado en Colom-

bia, en el marco del ejercicio
del mandato de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz, la
miento de la Verdad. la Con-
vivencia y la No Repeticion
y la Unidad de Bisqueda de

Personas Desaparecidas.
3. Se considerara como una

atencidn psicosocial a la que
accedan las victimas duran-
te el proceso ante la JEP y
ante la Comision para el Es-
clarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Re-
peticion, siempre que tenga
la_vocacion de remediar el

dafio causado por el hecho
victimizante,

Articulo 16. Adicionese los Eliminado
paragrafos 1°, 2°, 3° y 4° al
articulo 197 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Pardgrafo 1°. En concor-
dancia con lo establecido en
el pardgrafo transitorio del
articulo 22 de la Ley 2056 de




GACETA DEL CONGRESO 383

Jueves, 11 de abril de 2024

Pégina 123

Proyecto de Ley nimero
064 de 2023 Camara

Proyecto de Ley nimero
152 de 2023 Camara

Proyecto de Ley nimero
210 de 2023 Cdmara

Proyecto de Ley nimero
257 de 2023

Comentarios

2020 y pardgrafo 4° del arti-
culo 1° del acto legislativo 04
de 2017, por lo menos el 20%
de dichos recursos de rega-
lias durante la vigencia de la
presente ley se destinardn a
la financiacién de proyectos
destinados a la reparacion
de victimas.

Sin_perjuicio de lo anterior,
en caso de existir mayor re-
caudo al final de cada ejerci-
cio de las cuentas del presu-
puesto de rentas y de regalias
de la nacion, o rendimientos
financieros de regalias, por
lo_menos el 20% de dichos
recursos_debera ser adicio-

nado en la siguiente vigencia
a los recursos para la finan-
ciacion de las medidas de
reparacion _integral de que
trata la presente ley.

Pardgrafo 2°. Durante la
vigencia de la presente ley,
el Presupuesto general de la
nacion destinado a la UARIV

para atencion y reparacion
de victimas deberd crecer a
un ritmo superior a la infla-

cién estimada de la vigencia
anterior, a fin de fortalecer la

financiacion de las indemni-
zaciones administrativas en-

tregables en dinero que trata
la presente ley.

Pardgrafo 3°. Los bienes
incautados v _administrados
por _la Sociedad de Activos
especiales (SAE) asi como
las utilidades, ingresos o ex-
cedentes generados a partir
de ellos. tendrdn como desti-
nacion preferente la repara-
cion de victimas del conflicto
armado.

Pardgrafo 4° Los recursos
aportados por_cooperacion
internacional para financiar
procesos de paz en Colom-
bia, tendran como destina-
cion preferente la repara-
cion de victimas del conflicto
armado.

Pardgrafo 5° Los recursos
derivados de nuevos tributos
nacionales o de nuevas re-
formas tributarias, tendrén

como destinacion preferente

la reparacion de victimas del
conflicto armado.

Articulo 9°. Modifiquese el
articulo 15 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 15. Respeto mutuo.
Las actuaciones de los fun-
cionarios y las solicitudes ele-

Se acoge el texto propuesto
del Proyecto de Ley niime-
ro 210
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vadas por las victimas en el
marco de los procedimientos
derivados de esta ley, se re-
giran siempre por el respeto
mutuo y la cordialidad.

El Estado deberd remover los
obstaculos  administrativos
que impidan el acceso real y

efectivo, y_desarrollar me-
canismos _administrativos

acorde a los enfoques dife-
renciales e interseccionales
de las victimas en materia

de prevencién. _atencion,
asistencia y reparacion.

Articulo 13. Modifiquese el Eliminado
articulo 27 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedar
asi:

Articulo 27. Aplicacion nor-
mativa. En lo dispuesto en la
presente ley, prevalecera lo
establecido en los tratados
y convenios internacionales
ratificados por  Colombia
sobre Derecho Internacional
Humanitario y Derechos Hu-
manos que prohiban su limi-
tacion durante los estados de
excepcion, por formar parte
del bloque de constituciona-
lidad. En los casos de indem-
nizacion _administrativa,
el intérprete de las normas
consagradas en la presente
ley se encuentra en el deber
de escoger y aplicar la regu-
lacion o la interpretacion que
més favorezca a la dignidad
y libertad de persona huma-
na, asi como a la vigencia de
los Derechos Humanos de las
victimas.

El deber de superacion de
vulnerabilidad _se _enten-
derd como aquel que com-

prende deberes interrela-
cionados de los distintos

actores de la sociedad como
son:
El deber del Estado de im-

plementardn las medidas
de prevencion. _atencion,

asistencia y reparacién a
las victimas.

El_deber_de_colaboracion
del Estado con la sociedad

civil y la academia en la
implementacion de la poli-
tica publica de prevencion,
atencién y reparacion inte-
gral a las victimas.

El deber de la sociedad civil
en_corresponsabilidad so-
cial del sector privado en la
implementacion de politicas
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programas, procesos, prac-
ticas v medidas de preven-
reparacion a las victimas.

El deber de solidaridad y
corresponsabilidad _social
respeto de la sociedad ci-
vil y el sector privado con
las victimas, vy el apoyo a
las autoridades en los pro-
cesos de reparacion; v la

participacion activa de las
victimas.

Eliminado

Articulo 15. Modifiquese el
articulo 30 de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:
Articulo 30. Principio de pu-
blicidad. El Estado a través
de las diferentes entidades a
las cuales se asignan respon-
sabilidades en relacion con
las medidas contempladas
en esta ley, deberd promover
mecanismos de publicidad
eficaces, los cuales estaran
dirigidos a las victimas.

Las Alcaldias Municipales
sistematizardn dicha infor-
macion y deberan publicar
en un lugar visible al pi-

blico, dentro de sus insta-

laciones. un cronograma
semanal con la oferta insti-
tucional que se tenga para
la poblacidn victima.

Asi mismo, todas las se de-
bera entidades a las cuales

se__asignan _responsabili-
dades en relacion con las

medidas contempladas en
esta ley, A—través—de—estos
deberdn brindar informacion
y orientar a las victimas acer-
ca de los derechos, medidas y
recursos con los que cuenta,
al igual que sobre los medios
y rutas judiciales y adminis-
trativas a través de las cuales
podréan acceder para el ejerci-
cio de sus derechos.

Eliminado

Articulo 16. Modifiquese el
articulo 33 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 33. Participacion
de la sociedad civil y la
empresa privada. La pre-
sente ley reconoce que los
esfuerzos transicionales que
propenden por la materia-
lizacion de los derechos de
las victimas, especialmente
a la reparacion, involucran al
Estado, la sociedad civil y el
sector privado. Para el efecto,
el Gobierno nacional disefia-
ra ¢ implementara programas,

Eliminado
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planes, proyectos y politicas Eliminado
que tengan como objetivo
involucrar a la sociedad ci-
vil, e incentivar, por medio
de beneficios tributarios v
demds mecanismo que se

considere a la empresa pri-
vada en la consecucion de la

reconciliacion nacional y la
materializacion de los dere-
chos de las victimas.

Pardgrafo 1°. El Gobierno
nacional en cabeza de El
Ministerio de Hacienda re-

glamentara los programas,
planes. provectos v politi-
cas que tengan como objeti-
vo involucrar a la sociedad
civil en termino no mayor a
seis (6) meses posteriores a
la expedicion de la presente
ley.

Articulo 17. Modifiquese el Eliminado
articulo 35 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedard
asi:

Articulo 35. Informacion de
asesoria y apoyo. La victima
y/o su representante deberan
ser informados de todos los
aspectos juridicos, asisten-
ciales, terapéuticos u otros
relevantes relacionados con
su caso, desde el inicio de la
actuacion. Para tales efectos,
las autoridades que interven-
gan en las diligencias inicia-
les, los funcionarios de po-
licia judicial, los defensores
de familia y comisarios de
familia en el caso de los ni-
fios, nifias y adolescentes, los
Fiscales, Jueces o integrantes
del Ministerio Publico debe-
ran suministrar la siguiente
informacion:

1. Las entidades u organiza-
ciones a las que puede diri-
girse para obtener asesoria, la

cual se deberd otorgar res-
petando las garantias de los

enfoques diferenciales, in-
terseccionales. territoriales.

2. Los servicios y garantias a
que tiene derecho o que pue-
de encontrar en las distintas
entidades y organizaciones.
3. El lugar, la forma, las
autoridades y requisitos ne-
cesarios para presentar una
denuncia.

4. Las actuaciones subsi-
guientes a la denuncia y los
derechos y mecanismos que
como victima puede utilizar
en cada una de ellas. Las auto-
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ridades deben informar a las
mujeres sobre derecho a no
ser confrontadas con el agre-
SOT 0 SUS agresores.

5. Las autoridades ante las
cuales puede solicitar protec-
cion y los requisitos y con-
diciones minimos que debe
acreditar para acceder a los
programas correspondientes.
6. Las entidades y/o autori-
dades que pueden brindarle
orientacion, asesorfa juridica
o servicios de representacion
judicial gratuitos.

7. Las instituciones compe-
tentes y los derechos de los
familiares de las victimas
en la biisqueda, exhumacion
e identificacion en casos de
desaparicion forzada y de
las medidas de prevencion
para la recuperacion de las
victimas.

8. Los tramites y requisitos
para hacer efectivos los de-
rechos que le asisten como
victima.

Paragrafo 1°. Frente a los
delitos contra la libertad, in-
tegridad y formacion sexual,
ast como los delitos contra
la libertad e integridad per-
sonal como la desaparicion
forzada y el secuestro, las
autoridades que intervienen
en las diligencias iniciales
deberan brindar garantias
de informacion reforzadas
mediante personal especia-
lizado en atencidn psicoso-
cial, sobre las instituciones a
las que deben dirigirse para
obtener asistencia médica y
psicoldgica especializada, asi
como frente a sus derechos
y la ruta juridica que debe
seguir.

Paragrafo 2°. En cada una
de las entidades publicas en
las que se brinde atencion y/o
asistencia a victimas, se dis-
pondrd de personal capacita-
do en atencion de victimas de
violencia sexual y género, que
asesore y asista a las victimas.
Pardgrafo 3°. Las autorida-
des dela Repiblica y los or-
ganismos de control garan-

tizaran mediante brigadas
en los territorios el acceso a

la_informacion referido en

el presente articulo de las
personas que habitan en lu-

gares apartados o de dificil
acceso.




Péagina 128 Jueves, 11 de abril de 2024 GACETA DEL CONGRESO 383

Proyecto de Ley nimero | Proyecto de Ley nimero | Proyecto de Ley nimero | Proyecto de Ley nimero

064 de 2023 Cémara 152 de 2023 Cémara 210 de 2023 Céimara 257 de 2023 Comentarios

Paragrafo 4°. La informa-
cion referida en este articu-

lo debera ser suministrada

en_lenguaje claro y por

medios comprensibles a sus
destinatarios.

Articulo 18. Modifiquese el Eliminado
articulo 36 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedar
asi:

Articulo 36. Garantia de co-
municacién a las victimas. A
fin de hacer efectivos sus de-
rechos dentro de la actuacion
penal o en el marco de los
procesos de justicia y paz, las
victimas deberan ser infor-
madas del inicio, desarrollo
y terminacidn del proceso, de
las instancias en que pueden
participar, de los recursos
judiciales a su disposicion y
de la posibilidad de presentar
pruebas, entre otras garantias
previstas en las disposiciones
legales vigentes. En especial,
el Fiscal, Juez o Magistrado
competente comunicara a la
victima sobre lo siguiente:

1. Del curso o tramite dado a
su denuncia.

2. Del inicio de la investiga-
cion formal y de la posibili-
dad de constituirse en parte
dentro de la actuacion.

3. De la captura del presunto
0 presuntos responsables.

4. De la decision adoptada
sobre la detencion preventiva
o libertad provisional de los
presuntos responsables.

5. Del mérito con que fue
calificado el sumario o de la
audiencia de imputacion de
cargos.

6. Del inicio del juicio.

7. De la celebracion de las
audiencias publicas prepara-
torias y de juzgamiento y de
la posibilidad de participar
en ellas.

8. De la sentencia proferida
por el Juez o Magistrado.

9. De los recursos que cabe
interponer en contra de la
sentencia.

10. De la exhumacion de res-
tos o cadaveres que pudieran
corresponder a un familiar
desaparecido, de la identi-
ficacion de posibles lugares
de inhumacion y del procedi-
miento en el que tienen que
participar las victimas para
lograr la identificacion de los
1estos.
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11. De las medidas vigentes
para la proteccion de las vic-
timas y testigos y los meca-
nismos para acceder a ellas.
12. De las decisiones sobre
medidas cautelares que recai-
gan sobre bienes destinados a
la reparacion.

13. De las demas actuaciones
judiciales que afecten los de-
rechos de las victimas.
Paragrafo 1°. Las comuni-
caciones se haran por escrito,
por medio electronico o por
cualquier medio idoneo para
la victima, y el funcionario
debera dejar constancia o
registro de ellas en su des-
pacho.

Paragrafo 2°. La comunica-
cion sobre la realizacion de
las diligencias judiciales en
las que la victima pueda par-
ticipar debera efectuarse en
un término razonable, y de
conformidad con el respecti-
VO proceso.

Pardgrafo 3°. Los jueces v
magistrados, en el marco
de los procesos judiciales,
usaran lenguaje claro en

medida de lo posible.

Articulo 19. Modifiquese el
articulo 44 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedard
asi:

Articulo 44. Gastos de la
victima en relacion con los
procesos judiciales. Las vic-
timas respecto de las cuales
se compruebe de manera su-
maria y expedita la falta de
disponibilidad de recursos
para cubrir los gastos en la
actuacion judicial, serdn ob-
jeto de medidas tendientes a
facilitar el acceso legitimo al
proceso penal.

De manera preferente y en
atencion a los recursos mone-
tarios y no monetarios dispo-
nibles, podran ser objeto de
medidas tales como el acceso
a audiencias a través de tele-
conferencias o cualquier otro
medio tecnoldgico que per-
mita adelantar las respectivas
etapas procesales.
Paragrafo 1°. Cuando las
victimas  voluntariamente
decidan interponer recursos
de tutela o acudir a la justicia
contencioso administrativa,
para obtener una reparacion

Eliminado
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o indemnizacion por ¢l dafio
sufrido, los apoderados o
abogados que las representen
en el proceso no podran, en
ningun caso, recibir, pactar
o acordar honorarios que
superen los dos (2) salarios
minimos legales mensuales
vigentes en el caso de las
acciones de tutela, o de vein-
ticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes,
en el caso de las acciones ante
la jurisdiccion contencioso
administrativa, incluyendo la
suma que sea acordada como
cuota de éxito, cuota litis, o
porcentaje del monto decre-
tado a favor de la victima
por la autoridad judicial. Lo
anterior tendra aplicacion in-
dependientemente de que se
trate de uno o varios apodera-
dos ¢ independientemente de
que un proceso retina a varias
victimas.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto
en_el presente articulo no
excluye la posibilidad de so-
licitar el amparo de pobre-

za contenido en el Codigo
General del Proceso.

Articulo 20. Modifiquese el Eliminado
articulo 46 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 46. Cuando de los
elementos materiales pro-
batorios, evidencia fisica,
informacion legalmente ob-
tenida, o demas evidencia
recaudada durante una inves-
tigacion penal por el dafio de
los derechos de las victimas
de las que trata la presente
ley, se pueda inferir razona-
blemente que la estructura u
organizacion ilegal a la que
pertenecio el investigado re-
cibid apoyo economico, de
manera voluntaria, de una
persona natural o juridica na-
cional o extranjera, con filial
o subsidiaria en el territorio
nacional, o que servidores
publicos dispusieron de la
funcion publica para promo-
ver acciones de violaciones a
las normas internacionales de
derechos humanos o infrac-
ciones al Derecho Interna-
cional Humanitario por parte
de la respectiva estructura
ilegal, el fiscal deberd remitir
el expediente y las pruebas
recaudadas a un Fiscal ordi-
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nario, de conformidad con el
Codigo de Procedimiento Pe-
nal y las normas que regulan
la materia.

En los eventos en que duran-
te el procedimiento regulado
enlaLey 975 de 2005, el Fis-
cal de Justicia y Paz advierta
alguna de las circunstancias
mencionadas en el inciso
anterior, este debera remitir
el expediente y las pruebas
recaudadas a un Fiscal ordi-
nario, de conformidad con el
Codigo de Procedimiento Pe-
nal y las normas que regulan
la materia.

En los eventos en que se
declare la responsabilidad
penal de la persona natu-
ral o del representante de la
persona juridica nacional o
extranjera con filial o subsi-
diaria en el territorio nacional
o del servidor publico, segin
sea el caso, el Juez de cono-
cimiento, previa solicitud del
fiscal o del Ministerio Publi-
¢0, abrira inmediatamente un
incidente de reparacion espe-
cial, que se surtira de confor-
midad con lo establecido en
el Codigo de Procedimiento
Penal, sin necesidad de que
se individualicen las victi-
mas, comoquiera que el Juez
0 Magistrado de conocimien-
to tendrd en consideracion el
dafio de derechos causado
por el grupo armado al mar-
gen de la Ley que hubiere
sido apoyado.

Al decidir el incidente de
reparacion el Juez o Magis-
trado de conocimiento orde-
nard, a titulo de reparacion
a las victimas, que la misma
suma de dinero con que el
condenado o los condenados
contribuy6 o contribuyeron a
la financiacion de la estruc-
tura u organizacion ilegal, o
su equivalente en dinero si
el apoyo fue en especie, o la
suma que el Juez o Magis-
trado estime pertinente en
caso de que la misma no esté
determinada dentro del pro-
ceso, sea consignada a favor
del Fondo de Reparacion a
las Victimas de la Violencia.
El Juez o Magistrado tam-
bién podra ordenar al conde-
nado la ejecucion de medidas
de satisfaccion, las cuales
deberan ser realizadas directa
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mente por este. Esta disposi-
cion no tendré efectos para la
responsabilidad  subsidiaria
del Estado la cual se regira
por lo establecido en el arti-
culo 10 de la presente Ley.
Paragrafo 1°. Cuando en el
transcurso del proceso pe-
nal el juez de conocimiento
advierta razones fundadas
para pensar que la estructu-
ra u organizacion ilegal a la
que pertenecio el acusado
recibid apoyo economico,
de manera voluntaria, de una
persona natural o juridica na-
cional o extranjera, con filial
o subsidiaria en el territorio
nacional, debera remitir el
expediente y las pruebas
recaudadas a un Fiscal ordi-
nario, de conformidad con el
Codigo de Procedimiento Pe-
nal y las normas que regulan
la materia.

Paragrafo 2°. La persona
juridica cuyo representante
legal sea condenado en los
términos del presente arti-
culo, debera concurrir como
tercero civilmente responsa-
ble al incidente de reparacion
en los términos del Codigo
de Procedimiento Penal. Asi
mismo, el Juez o Magistra-
do también podra ordenar la
ejecucion de medidas de sa-
tisfaccion a favor de las victi-
mas por parte de las personas
juridicas a las que se refiere
este articulo.

Paragrafo 3°. En ningin
caso, en los términos del
presente articulo, el Juez o
Magistrado podra ordenar a
una persona juridica, a titulo
de reparacion, consignar a fa-
vor del Fondo de Reparacion
a las Victimas de la violencia
en mas de una ocasion por
los mismos hechos.

Pardgrafo 4°. La solicitud
de inicio del incidente de

reparacion especial referi-
da en el inciso tercero del
presente articulo podrd
ser_hecha por las victimas
cuando éstas hayan partici-
pado en el respectivo proce-
s0 penal por financiacion de
grupos armados al margen
dela Ley.

Pardgrafo 5°. En el fallo del
incidente de reparacién es-
pecial, cuando el juez 0 ma-
gistrado llegare a con siderar
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que no_hay proporcionali-
dad entre el monto corres-
pondiente al apoyo econd-
mico brindado al grupo
ilegal y el dafio que efecti-
vamente se causd, podra
decretar sumas adicionales
a titulo de reparacion de
acuerdo con lo probado en
el proceso.

Articulo 21. Modifiquese el
articulo 47 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 47. Ayuda hu-
manitaria. Las victimas de
que trata el articulo 3° de la
presente ley, recibirdn ayu-
da humanitaria de acuerdo a
las necesidades que guarden
relacion con el hecho victi-
mizante, con el objetivo de
socorrer, asistir, proteger y
atender sus necesidades de
alimentacion, aseo personal,
manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, aten-
cion médica y psicoldgica
de emergencia, transporte
de emergencia y alojamien-
to transitorio en condiciones
dignas, y con enfoque dife-
rencial, en el momento de la
violacion de los derechos o
en el momento en el que las
autoridades tengan conoci-
miento de la misma, en todo

caso no podran exceder de

72 horas para su entrega.
Las victimas de los delitos

contra la libertad, integridad
y formacion sexual recibiran
asistencia médica y psicolo-
gica especializada de emer-
gencia.

Paragrafo 1°. Las entidades
territoriales en primera ins-
tancia, la Unidad Adminis-
trativa Especial de Atencion
y Reparacion a Victimas, y
el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar subsidia-
riamente, deberan prestar el
alojamiento y alimentacion
transitoria en condiciones
dignas y de manera inmedia-
ta a la violacion de los dere-
chos o en el momento en que
las autoridades tengan cono-
cimiento de la misma.
Paragrafo 2°. Las institu-
ciones hospitalarias, piiblicas
o privadas, del territorio na-
cional, que prestan servicios
de salud, tienen la obligacion
de prestar atencion de emer-
gencia de manera inmediata

Se acoge el texto Proyecto
de Ley nimero 210
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a las victimas que la requie-
ran, con independencia de la
capacidad  socioeconomica
de los demandantes de estos
servicios y sin exigir condi-
cion previa para su admision,
cuando estas lo requieran en
razon a una violacion a las
que se refiere el articulo 3°
de la presente Ley.

Paragrafo 3°. La Unidad
Administrativa Especial
para la Atencion y Repara-
cion, debera adelantar las
acciones pertinentes ante las
distintas entidades que con-
forman el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion
a Victimas para garantizar
la ayuda humanitaria; para
ello, estas entidades presta-
ran sus servicios de manera
descentralizada, en zonas
rurales o rurales dispersas,
para lo cual la Unidad Ad-
ministrativa Especial para
la_Atencién v Reparacion
a Victimas debera disponer
de un enlace por sub re-
gion PDET en estas zonas,
garantizando la atencién

de la poblacién victima, de
manera razonable.

Paragrafo 4°. En lo que res-
pecta a la atencion humanita-
ria para la poblacion victima
del desplazamiento forzado,
se regird por lo establecido
en el Capitulo III del presen-
te Titulo.

Articulo 22. Modifiquese el Eliminado
articulo 51 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 51. Medidas en
materia de educacion. Las
distintas autoridades educati-
vas adoptaran, en el ejercicio
de sus competencias respec-
tivas, las medidas necesarias
para asegurar el acceso y
la exencion de todo tipo de
costos académicos en los
establecimientos  educativos
oficiales en los niveles de
preescolar, basico y media a
las victimas sefialadas en la
presente ley, siempre y cuan-
do estas no cuenten con los
recursos para su pago. De no
ser posible el acceso al sector
oficial, se podra contratar el
servicio educativo con insti-
tuciones privadas.

En educacion superior, las
instituciones técnicas profe-
sionales, instituciones tecno-
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10gicas, instituciones univer-
sitarias o escuelas tecnologi-
cas y universidades de natu-
raleza publica, en el marco de
su autonomia, estableceran
los procesos de seleccion,
admision y matricula que
posibiliten que las victimas
en los términos de la presen-
te ley, puedan acceder a sus
programas académicos offe-
cidos por estas instituciones,
especialmente mujeres cabe-
za de familia y adolescentes
y poblacion en condicion de
discapacidad.

Por su parte, el Ministerio de
Educacion Nacional incluira
a las victimas de que trata
la presente ley, dentro de las
estrategias de atencion a la
poblacion diversa y adelanta-
r4 las gestiones para que sean
incluidas dentro de las lineas
especiales de crédito y subsi-
dios del ICETEX.

Dentro de los cupos habili-
tados y que se habiliten para
la formacion que imparte el
Servicio Nacional de Apren-
dizaje, SENA, se priorizard,
facilitara y garantizara el
acceso a las victimas de que
trata la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno
nacional disefiard e imple-
mentara una politica pibli-
ca de educacion, destinada
garantizar lo contemplado
en_el presente articulo v
a fomentar el acceso de la

tintos niveles del sistema
educativo. respetando los
enfoques diferenciales de
los que trata esta ley, en un
término no superior a doce
(12) meses desde la entrada
en vigencia de la presente
ley.

Articulo 23. Modifiquese el
articulo 53 de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara ast:

Articulo 53. Atencion de
emergencia en salud. Las
instituciones  hospitalarias,
publicas o privadas, de todo
el territorio nacional, que
prestan servicios de salud,
tienen la obligacion de pres-
tar atencion de emergencia
de manera inmediata a las
victimas que la requieran,

dindole urgente prioridad

alas mujeres, nifios. nifias y
adolescentes, asi como a las

Eliminado
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personas pertenecientes a
la__comunidad LGBTIQ+

que sefialen haber sido vic-
timas de hechos en contra
de su integridad sexual,

tortura y tratos crueles en
inhumanes con independen-

cia de la capacidad socioeco-
noémica de los demandantes
de estos servicios y sin exigir
condicion previa para su ad-
mision.

Paragrafo. El Ministerio de
Salud v Proteccién social

garantizard por lo menos
con un Centro de Atencion

Prioritario en Salud en los
municipios PDET los cua-
les deberdn contar con la
infraestructura, _equipa-
miento v dotacién en Salud
necesarios para la atencion.

Articulo 24. Modifiquese el Eliminado
articulo 54 de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara as:
Articulo 54. Servicios de
asistencia en salud. Los ser-
vicios de asistencia médica,
quirlrgica y hospitalaria con-
sistiran en:

1. Hospitalizacion.

2. Material médico-quirtr-
gico, osteosintesis, Ortesis y
protesis, asi como todos los
sioterapéuticos necesarios

para su recuperacion, con-
forme con los criterios técni-

cos que fije el Ministerio de
la Proteccion Social.

3. Medicamentos.

4. Honorarios Médicos.

5. Servicios de apoyo tales
como bancos de sangre, la-
boratorios, imdgenes diag-
nosticas.

6. Transporte.

7. Examen del VIH sida y de
ETS, en los casos en que la
persona haya sido victima de
acceso carnal violento, asi

como_Ssu gosterior segui-

miento v atencion.
8. Servicios de interrupcion

voluntaria del embarazo en
los casos permitidos por la
jurisprudencia de la Corte
Constitucional y/o la Ley,
con absoluto respeto de la
voluntad de la victima.

9. La atencion para los dere-
chos sexuales y reproducti-
vos de las mujeres victimas

10 _Acompaiiamiento psi-
cologico v psiquidtrico que
debera ser permanente

diferenciado segiin las ne-
cesidades clinicas.
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Paragrafo 1°. El reconoci-
miento y pago de los servi-
cios de asistencia médica,
quirirgica y hospitalaria a
que se refiere este capitulo, se
hard por conducto del Minis-
terio de la Proteccion Social
con cargo a los recursos del
ADRES subcuenta de Even-
tos Catastroficos y Acciden-
tes de Transito, (inicamente
en los casos en que se deban
prestar los servicios de asis-
tencia para atender lesiones
transitorias permanentes y
las demas afectaciones de
la salud que tengan relacion
causal directa con acciones
violentas que produzcan un
dafio en los términos del ar-
ticulo 3° de la presente ley,
salvo que estén cubiertos por
planes voluntarios de salud.

Paragrafo 2°. En caso de ser
positivo el examen de VIH
sida, la persona tendra dere-
¢ho a acceder a todo el acom-
pafiamiento medico requeri-
do, asi como al suministro de
los medicamentos necesarios

para su tratamiento.
Pardgrafo 3°. Los medica-
mento de que trata el nu-
meral tercero del presente
articulos incluiran aquellos
necesarios para tratar cual-
quier afectacion psicologica
diagnosticada _de manea
posterior a la ocurrencia de
te v con ocasion de este.

Articulo 26. Modifiquese el
articulo 69 de la Ley 1448

de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 69. Medidas de

reparacion. Las victimas de
que trata esta ley tienen de-
recho a obtener las medidas
de reparacion que propen-
dan por la restitucion, in-
demnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de
no repeticion en sus dimen-
siones individual, colectiva,
material, moral y simbolica.
Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de
la victima dependiendo de la
vulneracion en sus derechos
y las caracteristicas del hecho
victimizante.

Se tendrd en cuenta la et-

nia, el colectivo al cual per-
tenecen v la autodetermi-

nacion propia para llevar a
cabo dichas medidas.

Eliminado
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Paragrafo 1°. El Estado
deberd garantizar que las
medidas de reparacion
mencionadas en este articu-
lo cumplan con los criterios
de celeridad y eficacia.

Paragrafo 2°. Para el cum-
plimiento de las politicas
de prevencién, atencién y
reparacion de las victimas
de los conflictos armados
internos, el Estado dispon-
dra de los bienes y activos
entregados por los grupos
armados _organizados al
margen de la Ley, en el
marco de la suscripcion de
acuerdos de paz. Asimis-
mo. dispondra del 20% de
la totalidad de los bienes y

activos incautados que fue-
ron_sometidos a_extincion

de dominio.

Articulo 27. Modifiquese el
articulo 70 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 70. El Estado co-
lombiano, a través del Plan
Nacional para la Atencion
y Reparacion Integral a las
Victimas, deberd adoptar un
programa integral dentro del
cual se incluya el retorno de
la victima a su lugar de resi-
dencia o la reubicacion y la
restitucion de sus bienes in-
muebles y muebles sujetos
a registro segiin sea el caso.

Se acoge el texto Proyecto
de Ley niimero 210

Articulo 29. Adicionese un
paragrafo al articulo 135
de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedar4 asi:

Paragrafo. La Rehabilita-
cion como medida de repa-
racion tendra como criterio
para su implementacion los
enfoques diferenciales a los
que refiere esta ley y el dafio

especifico que hayan sufri-
do las victimas del conflicto

armado interno. Adicional,
se priorizaran las victimas
que se encuentren ubicadas
en los municipios en donde
se_desarrollen Programas

de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET.

Eliminado

Articulo 33. Por medio del
cual se modifica el articulo
156 de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

Articulo 156. Procedimiento
de registro. Una vez presen-
tada la solicitud de registro
ante el Ministerio Publico, la
Unidad Administrativa Espe-

Eliminado se acoge la pro-
puesta del Proyecto de Ley
nimero 210
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cial para la Atencion y Re-
paracion Integral a las Victi-
mas realizara la verificacion
de los hechos victimizantes
contenidos en la misma y
se tendran las declaraciones
y pruebas aportadas como
ciertas en razon del principio
de la buena fe, salvo que la
UNIDAD  demuestre  con
pruebas conducentes y per-
tinentes lo contrario, para lo
cual consultara las bases de
datos que conforman la Red
Nacional de Informacion
para la Atencion y Repara-
cion a las Victimas.

Con fundamento en la infor-
macion contenida en la so-
licitud de registro, asi como
la informacion recaudada en
el proceso de verificacion, la
Unidad Administrativa Espe-
cial para la Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas
adoptard una decision en el
sentido de otorgar o denegar
el registro, en un término
maximo de sesenta (60) dias

habiles que no estardn suje-

tos a prorroga.
Una vez la victima sea regis-

trada, accedera a las medidas
de asistencia y reparacion
previstas en la presente ley
dependiendo de la vulnera-
cion en sus derechos y las
caracteristicas del hecho vic-
timizante, salvo las medidas
de ayuda humanitaria y aten-
cion de emergencia en salud,
a las cuales se podré acceder
desde el momento mismo de
la victimizacion. El regis-
tro no confiere la calidad de
victima, y la inclusion de la
persona en el Registro Unico
de Victimas, bastara para que
las entidades presten las me-
didas de asistencia, atencion
y reparacion a las victimas
que correspondan segun el
€aso.

Paragrafo 1°. De conformi-
dad con el articulo 15 de la
Constitucion Politica, y con
el fin de proteger el derecho
a la intimidad de las victimas
y su seguridad, toda la infor-
macion suministrada por la
victima y aquella relacionada
con la solicitud de registro es
de caracter reservado.
Paragrafo 2°. En el evento
en que la victima mencione
el o los nombres del poten cial
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perpetrador del dafio que ale-
ga haber sufrido para acceder
a las

medidas de atencion, asisten-
cia y reparacion previstas en
la presente ley, este nombre
0 nombres, en ninglin caso,
seran incluidos en el acto
administrativo mediante el
cual se concede o se niegue
el registro.

Paragrafo 3° El Gobier-
no nacional establecerd los
mecanismos para la recons-
truccion de la verdad y la
memoria historica, conforme
a los articulos 139, 143, 144
y 145 de la presente Ley, y se
deberan articular con los me-
canismos vigentes.
Paragrafo 4°. En lo que res-
pecta al registro, seguimien-
to y administracion de la
informacion de la poblacion
victima del desplazamiento
forzado, se regira por lo es-
tablecido en el Titulo III, Ca-
pitulo III de la presente ley.
Paragrafo 5°. La informa-
cion de que trata el articulo
48 de la presente Ley, se ten-
drd en cuenta en el proceso
de registro.

Paragrafo 6°. La victima
podréd allegar documentos
adicionales al momento de
presentar su declaracion ante
el Ministerio Publico, quien
lo remitird a la entidad en-
cargada del Registro Unico
de Victimas para que sean
tenidos en cuenta al momen-
to de realizar el proceso de
verificacion.

Articulo 34. Por medio del
cual se modifica el articulo
157 de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:
Articulo 157. Recursos con-
tra la decision del registro.
Contra la decision que denie-
gue el registro, el solicitante
podra interponer el recurso
de reposicion ante el funcio-
nario que tomo la decision
dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion
personal de la decision.

El solicitante podrd interpo-
ner el recurso de apelacion
ante el director de la Unidad
Administrativa Especial de
Atencién y Reparacion In-
tegral a las Victimas de que
trata la presente Ley contra
la decision que resuelve el re-

Eliminado se acoge la pro-
puesta del Proyecto de Ley
nimero 257
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curso de reposicion dentro de
los cinco (5) dias siguientes
a la notificacion personal de
esta decision.

Las entidades que componen
el Ministerio Publico podran
interponer los recursos de
reposicion ante el funciona-
rio que tomo la decision y
en subsidio el de apelacion
ante el Director de la Unidad
Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion In-
tegral a las Victimas de que
trata la presente ley contra
la decision que concede el
registro, dentro de los cinco
(5) dias siguientes contados
a partir de su comunicacion.
Igualmente, si el acto hubie-
re sido obtenido por medios
ilegales, tales autoridades
podrén solicitar, en cualquier
tiempo, la revocatoria directa
del acto para cuyo tramite no
es necesario obtener el con-
sentimiento  del particular
registrado.

Articulo 37. Modifiquese el
articulo 181 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 181. Derechos de
los nifios, nifias y adolescen-
tes victimas. Para efectos de
la presente ley se entendera
por nifio, nifia y adolescen-
te toda persona menor de
18 aflos. Los nifios, niflas y
adolescentes victimas de las
violaciones contempladas en
el articulo 3° de la presente
Ley, gozaran de todos los
derechos civiles, politicos,
sociales, econdmicos y cul-
turales, con el caracter de
preferente y adicionalmente
tendran derecho, entre otros:
1. Ala verdad, la justicia y la
reparacion integral.

2. Al restablecimiento de sus
derechos prevalentes y a la

construccién de un proyvec-
to de vida al margen de la

guerra.
3. A la proteccion y socorro

contra toda forma de violen-
cia, perjuicio o abuso fisico
0 mental, malos tratos 0 ex-
plotacion, incluidos el reclu-
tamiento ilicito, el despla-
zamiento forzado, las minas
antipersonales, las municio-
nes sin explotar y todo tipo
de violencia sexual.

Paragrafo 1°. Para los efec-
tos del presente Titulo seran

Eliminado
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considerados también victi-
mas, los nifios, nifias y ado-
lescentes concebidos como
consecuencia de una viola-
cion sexual con ocasion del
conflicto armado interno.

Paragrafo 2°. En los casos

de nifios, nifias y adolescen-
tes victimas de reclutamien-

to_forzado, el Estado debe
garantizar todas las herra-
mientas administrativas
V__mecanismos _necesarios
para el restablecimiento de
sus derechos, asi como su in-

tegracion a la vida civil.

Articulo 38. Modifiquese el Eliminado
articulo 182 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 182. Reparacion
Integral. Los nifios, nifias y
adolescentes victimas en los
términos de la presente ley,
tienen derecho a la repara-
cion integral. Este derecho
incluye las medidas de in-
demnizacion, en los casos
en los que sea necesario,
rehabilitacion, satisfaccion,
restitucion y garantias de no
repeticion.

Articulo 39. Modifiquese el
articulo 184 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 184. Derecho a la
indemnizacion. Los nifios,
nifias y adolescentes victimas
tienen el derecho a obtener
una indemnizacion en los
casos en que se requiera. Los
padres, tutores o guardadores
o en su defecto, el defensor
de familia, podrén elevar la
solicitud, como representan-
tes legales del niflo, nifia o
adolescente, de la indemni-
zacion a la que estos tengan
derecho.

Cuando los niflos, niflas o
adolescentes hubieren sido
victimas del reclutamiento ili-
cito, deben haber sido desvin-
culados del grupo armado or-
ganizado al margen de la Ley
siendo menores de edad para
acceder a la indemnizacion

Articulo 40. Modifiquese el
articulo 185 de la Ley 1448
de 2011, adicionando un pa-
ragrafo el cual quedar4 asi:
Articulo  185.  constitucion
de fondos fiduciarios para
nifios, nifias y adolescentes.
La entidad judicial o ad-
ministrativa que reconozca
la indemnizacion a favor de
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un niflo, nifia o adolescente,
ordenara, en todos los casos,
la constitucion de un encargo
fiduciario a favor de los mis-
mos. La suma de dinero les
serd entregada una vez alcan-
cen la mayoria de edad.

Paragrafo. En los casos en
los que los menores de edad
requieran del monto par-
cial o total para asegurar
derechos como la salud y
educacion, de manera im-
perativa, la administradora
fiduciaria deberd ejecutar
el proceso de desembolso
en_el menor término posi-
ble, siempre v cuando los

representantes legales de
los_menores acrediten la

necesidad economica. Ase-
gurando la calidad de la
administracion _basada en
el rendimiento de informes
financieros e indexaciones.

Articulo 41. Modifiquese el
articulo 187 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 187. Reconcilia-
cién. Los nifios, nifias y ado-
lescentes, tienen derecho a
que el Estado en su conjunto,
garantice un proceso de cons-
truccion de convivencia y de
restauracion de las relaciones
de confianza entre los dife-
rentes segmentos de la socie-
dad. Para el efecto el Instituto
Colombiano de Bienestar Fa-
miliar liderard y se articulara
con la Unidad de Atencion
y Reparacion Integral a las
Victimas y el Ministerio de
la Igualdad la implementa-
cion de la politica de Recon-
ciliacion teniendo en cuenta
el enfoque diferencial, de
género y étnico, la cual podra
impartir directrices al Sis-
tema Nacional de Bienestar
Familiar en los territorios,

Articulo 42. Modifiquese el
articulo 188 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedard
asi:

Articulo 188. NINOS, NI-
NAS Y ADOLESCENTES
HUERFANOS. Todos los
nifios, nifias y adolescentes
huérfanos tanto de padre y
madre, 0 de solo uno de ellos,
como consecuencia de las
violaciones a las que se refie-
re el articulo 3° de la presente
Ley, tendran derecho a la re-
paracion integral. Cualquier
autoridad del orden departa-
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mental, regional o local y
cualquier servidor publico
que tenga conocimiento de
esta situacion, debera comu-
nicar tal situacion de manera
inmediata al Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar,
para que, a través del Defen-
sor de Familia, se inicien los
tramites judiciales y adminis-
trativos orientados a la repara-
cion integral de sus derechos.
El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF

supervisard el proceso de
reparacion integral para la
macion y restablecimiento
de los proyectos de vida de

los nifios, nifias v adoles-
centes huérfanos.

Articulo 43. Modifiquese el
articulo 189 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 189. NINOS, NI-
NAS Y ADOLESCENTES
VICTIMAS DE MINAS
ANTIPERSONALES,
MUNICIONES SIN EX-
PLOTAR Y ARTEFACTO
EXPLOSIVOS IMPRO-
VISADOS. Todos los niios,
nifias y adolescentes victi-
mas de minas antipersonal,
municiones sin explotar y
artefactos explosivos impro-
visados tendrdn derecho a
la reparacion integral. Los
nifios, nifias y adolescentes
victimas de minas antiperso-
nal, municiones sin explotar
y artefactos explosivos im-
provisados tendran derecho
a recibir de manera gratuita y
por el tiempo definido segiin
criterio técnico-cientifico tra-
tamiento médico, protesis,
Ortesis y asistencia psicolo-
gica, que garanticen su plena
rehabilitacion y asistencia en
condicion de discapacidad.
Paragrafo. El reconocimien-
to y pago del tratamiento de
que trata el presente articu-
lo se hara por conducto del
Ministerio de la Proteccion
Social con cargo a los recur-
sos al Fondo de Solidaridad
y Garantia del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en
salud, FOSYGA, subcuenta
de eventos catastroficos y
accidentes de transito, salvo
que estén cubiertos por otro
ente asegurador en salud y
dando cabal cumplimiento y
desarrollo al Titulo III de la
Ley 1438 de 2011.
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Articulo 44. Modifiquese el
articulo 192 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedar4 asi:
Articulo 192. Es deber del
Estado garantizar la partici-
pacion efectiva de las victi-
mas en la_implementacion,
ejecucion, seguimiento y
vigilancia al cumplimiento
de la Ley, los planes, proyec-
tos y programas que se creen
con ocasion de la misma. Para
esto se deberd hacer uso de
los mecanismos democraticos
y tecnolégicos previstos en la
Constitucion y las leyes, para
lo cual debera, entre otros:
Garantizar la disposicion de
los medios e instrumentos
necesarios para la eleccion
de sus representantes en las
instancias de decision y se-
guimiento previstas en esta
ley, el acceso a la informa-
cion, el disefio de espacios
de participacion adecuados
para la efectiva participacion
de las victimas en los niveles
nacional, departamental y
municipal.

Llevar a cabo ejercicios de
rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de los planes,
proyectos y programas que
se disefien y ejecuten en el
marco de esta ley y en cum-
plimiento de lo dispuesto por
el articulo 209 de la Constitu-
cion Politica. Estos ejercicios
deberéan contar con la partici-
pacion de las organizaciones
de victimas.

Articulo 45. Adicionese el si-
guiente articulo a la Ley 1448
del 011, el cual quedara asi:
Articulo 8A. JUSTICIA
RESTAURATIVA. Entién-
dase por justicia restaurati-
va los programas, procesos y
practicas de carcter judicial
que buscan la reparacion in-
tegral del dafio ocasionado a
las victimas, el reconocimien-
to de la responsabilidad y el
restablecimiento de los lazos
sociales lesionados por los
hechos victimizantes cometi-
dos en el marco del conflicto
armado.

Articulo 19. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su_promulgacion y deroga

todas aquellas leyes que le
sean contrarias

Articulo 18. Vigencia. La
presente ley rige a partir
de su promulgacion, tendra
una vigencia hasta el 10 de
junio de 2031, y deroga to-

das las disposiciones que le
sean contrarias

Articulo 46. Vigencia y De-
rogatoria. La presente ley
regird a partir de su pro-
mulgacién y deroga todas

las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 74. Vigencia y de-
rogatorias.

La presente ley rige a partir
drd una vigencia de vein-
te afios contados a partir
de su entrada en vigor.
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Deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias,
en particular los articulos
19, 60 (Paragrafo 2°). 66
(Pardgrafo 2°), 82, 91 (pa-
ragrafos 2°, 3° v 4°), 112,
147, 148, 153, 172, 173, 204,
197 de la Ley 1448 de 2011,
v el articulo 1° de la Ley
2078 de 2021.

La presente ley prorroga
por_veinte afios contados
a partir de su entrada en
vigor la vigencia de la Ley
1448 de 2011, por la cual se
dictan medidas de atencion,
asistencia _y reparacion
integral a las victimas del
conflicto _armado _interno

y_se dictan otras disposi-
ciones.

VIII. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento alo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992,
se hacen las siguientes consideraciones: Se estima
que la discusion y aprobacion del presente Proyecto
de ley podria generar conflictos de interés en razon
de beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas conforme a lo dispuesto en la Ley,
que sean victimas del conflicto armado de manera
directa o indirecta, o que tengan familiares que sean
victimas del conflicto armado y que se encuentre
en algun proceso administrativo o judicial, con la
Unidad para las Victimas, o que algunos de sus
familiares dentro de los grados de consanguinidad
sea vean beneficiados por el presente proyecto de
ley.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda

resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculad o.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

X. PROPOSICION

HaciendousodelasfacultadesconferidasporlaLey
5% de 1992, de conformidad con las consideraciones
expuestas, nos permitimos rendir informe de
PONENCIA POSITIVA y respetuosamente
sugerimos a los honorables Representantes de la
Comision Primera Constitucional Permanente DAR
PRIMER DEBATE, Proyecto de Ley nimero 064
de 2023 Camara, por medio del cual se modifica y
actualiza la Ley 1448 de 2011 “Politica de atencion
y reparacion integral a las victimas, acumulado con
el Proyecto de Ley niumero 152 de 2023 Camara,
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por medio de la cual se modifica y fortalece la Ley
1448 de 2011: Ley de Victimas” acumulado con el
Proyecto de Ley niimero 210 de 2023 Camara, por
medio de la cual se modifica, adiciona la Ley 1448
de 2011 y se dictan otras disposiciones, acumulado
con el Proyecto de Ley nimero 257 de 2023 Camara,
por medio de la cual se modifican y adicionan la Ley
1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005 y se dictan otras
disposiciones. Conforme al texto propuesto.

MGl g,

Coordinadora Ponente
Representante a Camara

JAMES H. MOSQUERA FORRES
Coordinador Ponente
Representante a Cafhara

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO MN(@ hﬁfs DE OCA

Representante a Camara Representante a Ca

Ponente Ponente

MARELEN CASTILLO TORRES MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
Representante a Cémara Representante a Camara

Ponente Ponente

Q@ a9
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

DSQR ROZRIQCAMPO

Representante a la.Cédmara Representante a la Gdmara
Ponente 1 Ponente

JUAN J{A!ﬂm Gémlﬂbuﬁ ALIRIO ZRIBE MURNOZ

Represdntante a Cadmara Representante a Cdmara
Ponente Ponente

X. TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley nimero 064 de 2023 Camara
acumulado con el Proyecto de Ley nimero 152 de
2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 210 de 2023 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley numero 257 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica la Ley 1448 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la modificacion de la Ley 1448 de 2011, por
la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones,
prorrogada por la Ley 2078 de 2021.

Asi mismo, establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, presupuestales,
operativas, culturales, sociales y economicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas
de las violaciones contempladas de la presente
ley, dentro de un marco de justicia transicional y
restaurativa que posibiliten hacer efectivo el goce de
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion,
con garantia de no repeticion, de modo que se
reconozca su condicion de victimas y se dignifique

a través de la materializacion de sus derechos
constitucionales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Ambito de la Ley. La presente
ley regula lo concerniente a ayuda humanitaria,
prevencion, atencion, asistencia y reparacion de las
victimas, ofreciendo herramientas para que estas
reivindiquen su dignidad.

Las medidas de atencion, asistencia y reparacion
para los pueblos indigenas y comunidades
afrocolombianas, haran parte de normas especificas
para cada uno de estos grupos étnicos, las cuales
seran consultadas previamente a fin de respetar sus
usos y costumbres, asi como sus derechos colectivos,
de conformidad con lo establecido en el articulo 205
de la presente ley.

De igual modo, las medidas de atencion,
asistencia y reparacion para la poblacion campesina
haran parte de normas especificas las cuales seran
formuladas y ejecutadas con la participacion
reforzada de este grupo poblacional, respetando
las dimensiones reconocidas al campesinado en la
Constitucion Nacional.

De igual manera, las politicas y planes de
prevencion, atencion, asistencia y reparacion de las
victimas le dardn cumplimiento a lo acordado por el
Gobierno nacional en el proceso de paz.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 3°. Victimas. Se consideran victimas,
para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero
de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero
0 compaifiera permanente, parejas del mismo sexo
y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuando a esta se
le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A
falta de estas, lo seran los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las
personas que hayan sufrido un dafio al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con
independencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible
y de la relacion familiar que pueda existir entre el
autor y la victima.

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la Fuerza
Publica sean victimas en los términos del presente
articulo, su reparacion econdmica correspondera por
todo concepto a la que tengan derecho de acuerdo
con el régimen especial que les sea aplicable. De la
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misma forma, tendran derecho a las demas medidas
de reparacion integral, satisfaccion y garantias de no
repeticion sefialadas en la presente ley.

En caso de determinarse que se encuentran por
fuera de la cobertura del régimen especial aplicable,
tendran derecho a todas las medidas de reparacion
integral contempladas en la mencionada ley incluida
la indemnizacién econdmica.

También seran reconocidos como victimas
miembros de la Fuerza Publica, aquellos ciudadanos
que, prestando su servicio militar obligatorio o
voluntario hayan sufrido dafios con ocasion del
conflicto armado de acuerdo con lo establecido en
la presente ley.

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, dentro de los 4 meses siguientes a la
promulgacioén de la presente ley, reglamentard un
programa especial y diferencial que fortalezca las
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral
de las victimas que pertenecieron o pertenecen a la
fuerza publica, complementando las medidas del
régimen especial de las fuerzas armadas.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos
armados organizados al margen de la Ley no seran
considerados victimas.

Para los efectos de la presente ley, el o la
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
los parientes de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la Ley seran considerados
como victimas directas por el dafo sufrido en sus
derechos en los términos del presente articulo, pero
no como victimas indirectas por el dafio sufrido por
los miembros de dichos grupos.

Paragrafo 3°. Se reconoceran como victimas
a los miembros de los grupos armados al margen
de la Ley que hayan dejado las armas y que, por
hechos ocurridos durante el tiempo que estuvieron
en el grupo armado, hayan sido victimas directas
e indirectas de graves violaciones a los derechos
humanos o infracciones al derecho internacional
humanitario. La Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, dentro de los 4
meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, reglamentara un programa especial y diferencial
que armonice las medidas de asistencia y reparacion
integral de las victimas que pertenecieron a grupos
armados al margen de la Ley, con las medidas de
reincorporacion a la vida social.

Paragrafo 4°. Para los efectos de la definicion
contenida en el presente articulo, no seran
considerados como victimas quienes hayan sufrido
un dafio en sus derechos como consecuencia de
actos de delincuencia comun.

Paragrafo 5°. Las personas que hayan sido
victimas por hechos ocurridos antes del 1° de
enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas
de reparacion simbolica y a las garantias de no
repeticion previstas en la presente ley, y seran
incluidas en el Mapa de Reconocimiento y Memoria
de que trata la presente ley.

Paragrafo 6°. Excepcion al no reconocimiento
de medidas de atencidon y reparacion integral para
las victimas que sufrieron graves violaciones a
los derechos humanos por hechos anteriores al 1°
de enero de 1985 y que han sido reconocidas y
acreditadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP), o por la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas, (UBPD). La Unidad
para las Victimas, en los dos meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, dispondra de una
ruta especial para el ingreso al Registro Unico de
Victimas (RUV), para las victimas acreditadas ante
la JEP y la UBPD, que sufrieron graves violaciones
a sus derechos humanos o infracciones al DIH, por
hechos ocurridos antes de 1985.

Paragrafo 7°. Tendran derecho a todas las
medidas contempladas en la presente ley, los nifios,
niflas o adolescentes que se hayan desvinculado
de un grupo armado organizado al margen de
la Ley siendo menores de edad. Asi mismo,
tendran derecho a las medidas contempladas en
la presente ley, los jovenes desmovilizados que
tengan entre los 18 y los 23 afios, que habiendo
sido victimas de reclutamiento ilegal por parte de
un grupo armado organizado al margen de la Ley
no hayan logrado desvincularse antes de cumplir
la mayoria de edad.

Paragrafo 8°. La definicion de victima
contemplada en el presente articulo, en ningin
caso podra interpretarse o presumir reconocimiento
alguno de caracter politico sobre los grupos terroristas
y/o armados ilegales, que hayan ocasionado el
dafio al que se refiere como hecho victimizante la
presente ley, en el marco del Derecho Internacional
Humanitario y de los Derechos Humanos, de manera
particular de lo establecido por el articulo tercero
(3) comun a los Convenios de Ginebra de 1949. El
ejercicio de las competencias y funciones que le
corresponden en virtud de la Constitucion, la Ley y
los reglamentos a las Fuerzas Armadas de combatir
otros actores criminales, no se afectara en absoluto
por las disposiciones contenidas en la presente ley.

Paragrafo 9°. Se entiende como victima en el
exterior a cualquier persona que se encuentre fuera
del territorio nacional y que ha sido victima en los
términos del presente articulo, independientemente
de su estatus migratorio en el pais donde habita, si
goza o no de medidas de proteccion internacional,
refugio o asilo.

El Gobierno nacional reglamentara la materia
en los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, con el fin de garantizar las
condiciones necesarias para brindar una respuesta
oportuna y eficaz para la proteccion de los derechos
de las victimas en el exterior, de conformidad con
los compromisos internacionales y nacionales en
materia de derechos humanos y reparacion integral,
atendiendo a los principios de gradualidad y
progresividad, en concordancia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.
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Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Dignidad. El fundamento axioldgico
de los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion,
garantias de no repeticion, es el respeto a la integridad
y a la honra de las victimas. Las victimas seran
tratadas con consideracion y respeto, atendiendo a
todas las interculturalidades e interseccionalidades
de la poblacion. Igualmente, participaran en las
decisiones que las afecten, para lo cual contaran con
informacion, asesoria y acompafiamiento necesario
y obtendran la tutela efectiva de sus derechos en
virtud del mandato constitucional, deber positivo y
principio de la dignidad.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Principio de buena fe. El Estado
presumira la buena fe de las victimas de que trata
la presente ley. La victima podra acreditar el dafio
sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado.
En consecuencia, bastara a la victima probar de
manera sumaria el dafo sufrido ante la autoridad
administrativa, para que esta proceda a relevarla de
la carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas
de reparacion administrativa, las autoridades
deberan acudir a reglas de prueba que faciliten
a las victimas la demostracion del dafio sufrido y
aplicaran siempre el principio de buena fe a favor
de estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras,
la carga de la prueba se regulara por lo dispuesto en
la presente ley.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Igualdad..as medidas contempladas
en la presente ley seran reconocidas sin distincion de
género, respetando la libertad u orientacion sexual,
etnia, la condicion social, la profesion, el origen
nacional o familiar, la lengua, el credo religioso,
la opinidén politica o filoséfica. Las medidas de
prevencion, atencion, asistencia y reparacion a las
victimas se desarrollaran garantizando la igualdad
formal y material.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 8° de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Justicia transicional. Entiéndase
por justicia transicional los diferentes procesos,
mecanismos y medidas de caracter judicial que se
empleen para dar solucion a las graves violaciones
de los derechos humanos, crimenes de guerra y de
lesa humanidad cometidos en el marco del conflicto
armado en Colombia.

La finalidad de los procesos, mecanismos y
medidas sera garantizar los derechos a la justicia, la
verdad, perdon y la reparacion integral a las victimas.
El cumplimiento de estas garantias requerird que el
Estado colombiano realice reformas institucionales
con el fin de materializar la no repeticiéon de los
hechos victimizantes, la desarticulacion de grupos

armados organizados o estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, con el fin
ultimo de lograr la reconciliacion nacional y la paz
duradera y sostenible.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 9° de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Cardacter de las medidas
transicionales. El Estado reconoce que todo
individuo que sea considerado victima en los
términos en la presente ley, tiene derecho a la
verdad, perdon, justicia, reparacion y a las garantias
de no repeticion con independencia de quién sea el
responsable de los delitos.

Las medidas de prevencion, atencion, asistencia
y reparacion adoptadas por el Estado, tendran la
finalidad de contribuir a que las victimas logren el
restablecimiento de sus derechos vulnerados.

Por lo tanto, las medidas de prevencion, atencion,
asistencia y reparacion contenidas en la presente ley,
asi como todas aquellas que han sido o que seran
implementadas por el Estado con el objetivo de
reconocer los derechos de las victimas a la verdad,
perdon, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion, no implican reconocimiento ni podran
presumirse o interpretarse como reconocimiento
de la responsabilidad del Estado, derivada del
dafio antijuridico imputable a este en los términos
del articulo 90 de la Constitucién Nacional, como
tampoco ningun otro tipo de responsabilidad para el
Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de
victima en los términos de la presente ley, no podra
ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial
o disciplinaria como prueba de la responsabilidad
del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no
revivira los términos de caducidad de la accion de
reparacion directa.

En el marco de la justicia transicional las
autoridades judiciales y administrativas competentes
deberan ajustar sus actuaciones al objetivo
primordial de conseguir la reconciliacion y la paz
duradera y estable. Para estos efectos se deberd
tener en cuenta la sostenibilidad fiscal, la magnitud
de las consecuencias de las violaciones de que trata
el articulo 3° de la presente Ley, y la naturaleza de
las mismas.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 13 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 13. Enfoque diferencial. El principio
de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares en razéon a su
edad, etnia, género, orientacion sexual y situacion
de discapacidad. Por tal razon, las medidas de
prevencion, ayuda humanitaria, atencion, asistencia
y reparacion integral que se establecen en la presente
ley, contaran con dichos enfoques diferenciales.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas
de proteccion a los grupos con mayor riesgo de
vulneracion de sus derechos tales como mujeres,
personas de la comunidad LGBTIQ+ jovenes, nifios
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y nifias, adultos mayores, personas en situacion de
discapacidad, campesinos, pueblos étnicos, lideres
sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensores de derechos humanos y victimas de
desplazamiento forzado.

De la misma manera, se le brindaran especiales
garantias y medidas de proteccién a las madres
cabezas de hogar al igual que sus nucleos familiares
y a las victimas de violencia sexual cuya agresion se
dé en el marco del conflicto armado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion
por parte del Gobierno nacional de politicas de
prevencion, asistencia y reparacion en desarrollo
de la presente ley, deberan adoptarse criterios
diferenciales que respondan a las particularidades y
grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos
poblacionales.

Igualmente, el Estado realizard esfuerzos
encaminados a que las medidas de prevencion,
atencion, asistencia y reparacion contenidas en
la presente ley cumplan con los principios de no
discriminacion y de no regresividad que pudieron
ser la causa de los hechos victimizantes.

Las medidas de prevencion, ayudas humanitarias,
atencion, asistencia y reparacion integral que
se establecen en la presente ley no solo deberan
tener en consideracion el enfoque diferencial, sino
las interseccionalidades que puedan representar
mayores condiciones de vulnerabilidad o que
requieran de la implementacion de otras rutas.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 15 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 15. Respeto mutuo. Las actuaciones
de los funcionarios y las solicitudes elevadas por
las victimas en el marco de los procedimientos
derivados de esta ley, se regiran siempre por el
respeto mutuo y la cordialidad.

El Estado debera remover los obstaculos
administrativos que impidan el acceso real y efectivo,
y desarrollar mecanismos administrativos acorde
a los enfoques diferenciales e interseccionales de
las victimas en materia de prevencion, atencion,
asistencia y reparacion.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 19 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 19. Sostenibilidad. Para efectos de
cumplir con las medidas de prevencion, ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacion
dispuestas en la presente ley, el Gobierno nacional
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, revisara y adoptara
segin los mecanismos correspondientes las
recomendaciones de la Comision de Financiamiento
de que trata el articulo 19A de la presente ley.

Articulo 12. Adicionese el Articulo 19A a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 19A. Comision de Financiamiento.
Créase la Comision de Financiamiento para la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras. Esta comision
tiene la finalidad de elaborar recomendaciones para

el financiamiento de la mencionada ley, entregando
al Presidente de la Republica diversas opciones de
fuentes de financiacion, para su revision y adopcion
segun los mecanismos correspondientes.

Articulo 13. Adicionese el Articulo 19B a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 19B. De la conformacion de la comision
de financiamiento. La Comision de Financiamiento
estara conformada por:

1. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

2. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

3. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

4. Ministerio de Igualdad y Equidad

5. Departamento  Administrativo de la
Presidencia de la Republica

6. Departamento Nacional de Planeacion
(DNP)

7. Departamento Administrativo para la

Prosperidad Social

8. Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas

9. Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas

10. AgenciaColombianaparalaReincorporacion
y la Normalizacion (ARN)

11. Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia APC - Colombia

12. Unidad de Implementacion del Acuerdo
Final de Paz

13. Alto Comisionado para la Paz (OACP)

14. Un representante de los departamentos,
elegido bajo el mecanismo que estos decidan;

15. Un representante de los municipios, elegido
bajo el mecanismo que estos decidan;

16. Un representante de la Mision de
Descentralizacion.
Con el fin de contar con insumos Yy

recomendaciones en materia de financiamiento
de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, se
integran a la Comision de Financiamiento, con voz,
pero sin voto:

1. Tres representantes de la Mesa de
Participacion de Victimas del nivel nacional
de acuerdo a lo establecido en el titulo VIII
de la presente ley;

2. Un delegado/a de la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos Indigenas

3. Un delegado/a del Espacio Nacional de
Consulta Previa de las Comunidades Negras
Afrocolombianas Raizales y Palenqueras

4. Un delegado/a de la Comision Nacional de
dialogo con el pueblo Rrom

5. Un representante de la Comision de
Seguimiento y Monitoreo a la Ley de
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Victimas de que trata el articulo 201 de la
presente ley;

6. Cuatro expertos en finanzas publicas elegidos
por el Presidente de la Republica;

7. Un representante de la universidad publica
elegido por el Presidente de la Republica;

8. Un representante de la universidad privada
elegido por el Presidente de la Republica; y,

9. Un representante de los gremios de la
produccion elegido por el Consejo Gremial.

Paragrafo 1°. Los integrantes de la Comision
que no hagan parte del Gobierno nacional, tendran
una participacion ad honorem.

Paragrafo 2°. Las obligaciones asignadas a los
Entes Territoriales en materia de financiacion de
la politica de victimas se determinaran conforme
a sus competencias y a las obligaciones derivadas,
teniendo en cuenta las condiciones diferenciales
de las entidades territoriales y la estrategia de
corresponsabilidad establecida en el articulo 172 de
la presente ley.

Las competencias que se asignen a las Entidades
Territoriales en virtud del presente articulo, deben
reconocer las condiciones diferenciales de tales
entidades en funcion de factores como su capacidad
fiscal, indice de necesidades basicas insatisfechas
e indice de presion, entendido este ultimo como la
relacion existente entre la poblacion victima por
atender de un municipio, distrito o departamento y
su poblacion total, teniendo en cuenta ademas las
especiales necesidades del ente territorial en relacion
con la atencion de victimas.

En aquellos casos en los que sea necesario,
el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio del Interior y
la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, asegurara la creacion y fortalecimiento
de estrategias de apoyo técnico y financiero a la
Entidad Territorial correspondiente en el marco de
los principios de corresponsabilidad, con el objetivo
de garantizar una adecuada financiacion territorial
de la politica de victimas.

Articulo 14. Adicionese el Articulo 19C a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 19C. Naturaleza y objeto de la
comision de financiamiento. La Comision de
Financiamiento tendra un caracter temporal y tendra
como objeto presentar al Presidente de la Republica
recomendaciones para el Financiamiento de la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras, las cuales
se revisaran y adoptaran segin los mecanismos
correspondientes en un plazo no superior a seis
(6) meses contados a partir de la promulgacion de
la presente ley. La Mision de Descentralizacion
presentara recomendaciones sobre la financiacion
de la politica de victimas en los territorios, las cuales
seran soporte para la mencionada reglamentacion.

Anualmente, la Comisiéon de Financiamiento
revisara el estado de avance y ajustara el mecanismo

de financiamiento de la Politica de Victimas, de
acuerdo con la evolucion de la situacidn financiera,
la evolucion en el numero de victimas y el avance
en la garantia del goce efectivo de los derechos
de las victimas. El mecanismo de financiamiento
de la Politica de Victimas se elaborara con base
en analisis técnicos, juridicos y financieros. Estos
analisis buscaran determinar nuevas alternativas de
financiacion. La actualizacion anual del mecanismo
de financiacion deberd guardar correspondencia
con los tiempos de programacion del Presupuesto
General de la Nacion.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 21 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 21. Principio complementariedad.
Todas las actuaciones de las entidades tendientes
a desarrollar medidas de atencion, asistencia y
reparacion deben establecerse de forma armonica,
garantizando la concentracion de informacion en
un lenguaje claro y accesible acerca de los planes
y programas de atencion y reparacion integral, asi
como de todos los mecanismos que propendan por
la proteccion de los derechos de las victimas.

Tanto las reparaciones individuales, ya
sean administrativas o judiciales, como las
reparaciones colectivas o a los colectivos, deben ser
complementarias para alcanzar la integralidad.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 25 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 25. Derecho a la reparacion integral.
Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, restaurativa, transformadora
y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el articulo
3° de la presente ley. La reparacion comprende las
medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbolica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima dependiendo de
la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas
del hecho victimizante.

Paragrafo 1°. Las medidas de asistencia
adicionales consagradas en la presente ley
propenden por la reparacion integral de las victimas
y se consideran complementarias a las medidas de
reparacion al aumentar su impacto en la poblacion
beneficiaria. Por lo tanto, se reconoce el efecto
reparador de las medidas de asistencia establecidas
en la presente ley, en la medida en que consagren
acciones adicionales a las desarrolladas en el
marco de la politica social del Gobierno nacional
para la poblacion vulnerable, incluyan criterios de
priorizacion, asi como caracteristicas y elementos
particulares que responden a las necesidades
especificas de las victimas. No obstante, este efecto
reparador de las medidas de asistencia, estas no
sustituyen o reemplazan a las medidas de reparacion.
Por lo tanto, el costo o las erogaciones en las que
incurra el Estado en la prestacion de los servicios de
asistencia, en ningun caso seran descontados de la
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indemnizacion administrativa o judicial a que tienen
derecho las victimas.

Paragrafo 2°. La ayuda humanitaria definida
en los términos de la presente ley no constituye
reparacidbn y en consecuencia tampoco sera
descontada de la indemnizacion administrativa o
judicial a que tienen derecho las victimas.

Paragrafo 3°. Las medidas de prevencion
adicionales consagradas en la presente ley
propenden brindar garantias de no repeticion en
el marco de la reparacion integral de las victimas
y se consideran complementarias a las medidas de
reparacion al aumentar su impacto en la poblacion
beneficiaria. Por lo tanto, se reconoce el efecto
reparador de las medidas de prevencion establecidas
en la presente ley, en la medida en que consagren
acciones adicionales a las desarrolladas en el
marco de la politica social del Gobierno nacional
para la poblacion vulnerable, incluyan criterios de
priorizacion, asi como caracteristicas y elementos
particulares que responden a las necesidades
especificas de las victimas.

No obstante, este efecto reparador de las
medidas de prevencion no sustituye o reemplazan
a las medidas de reparacion. Por lo tanto, el costo
o las erogaciones en las que incurra el Estado en
la prestacion de los servicios de asistencia, en
ningun caso seran descontados de la indemnizacion
administrativa o judicial a que tienen derecho las
victimas.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 26 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 26. Coordinacion armonica y
articulacion interinstitucional. Con el objetivo
de lograr de manera efectiva, eficiente y oportuna
los fines establecidos en esta ley, las entidades y
las distintas instancias del Estado trabajardn de
manera armonica y descentralizada, respetando su
autonomia.

Esta armonizacion se extenderd a la coordinacion
entre el Sistema Integral de Atencidén y Reparacion
Integral a Victimas (SNARIV), el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion
(SIVIRNR), el Sistema Nacional de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas (SNB), asi como
cualquier otro sistema futuro vinculado al propoésito
de alcanzar la paz y brindar respuestas integrales a
las victimas del conflicto armado.

Las entidades encargadas de coordinar los
sistemas e instancias mencionadas en este articulo,
asicomo la Politica Publica de Soluciones Duraderas,
deberan desarrollar, en un plazo no mayor a seis (6)
meses después de la expedicion de esta ley, una
ruta de articulacion interinstitucional. Dicha ruta
facilitara una coordinacion eficaz entre las diversas
entidades, politicas, proyectos y actividades
dirigidas a restablecer los derechos de las victimas
y la busqueda de personas desaparecidas en el
contexto del conflicto armado, en concordancia con
lo establecido en la presente ley.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 28 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 28. Derechos de las victimas. Las
victimas de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente ley, tendran entre otros los
siguientes derechos en el marco de la normatividad
vigente:

1. Derecho a la verdad, justicia, y reparacion y
garantias de no repeticion.

2. Derecho a participar con las garantias
minimas al escenario de dialogo institucional
o comunitario en los cuales se formulen,
articulen y validen las acciones para la
implementacion de la politica de prevencion,
asistencia, atencion y reparacion integral a
las victimas. acudir a escenarios de dialogo
institucional y comunitario.

3. Derecho a ser beneficiario de las acciones
afirmativas adelantadas por el Estado para
proteger y garantizar el derecho a la vida en
condiciones de dignidad.

4. Derecho a solicitar y recibir atencion
humanitaria.

5. Derecho a participar en la formulacion,
implementacion y seguimiento de la politica
publica de prevencion, atencion y reparacion
integral.

6. Derecho a que la politica publica de que trata
la presente ley, tenga enfoque diferencial.

7. Derecho a la reunificaciéon familiar cuando
por razon de su tipo de victimizacion se haya
dividido el nucleo familiar.

8. Derecho a retornar a su lugar de origen o
reubicarse en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad, en el marco de la
politica de seguridad nacional.

9. Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere
sido despojado de ella, en los términos
establecidos en la presente ley.

10. Derecho a la informacion sobre las rutas y
los medios de acceso a las medidas que se
establecen en la presente ley.

11. Derecho a conocer el estado de procesos
judiciales y administrativos que se estén
adelantando, en los que tengan un interés
como parte o intervinientes.

12. Derecho de las mujeres a vivir libres de
violencia.

13. Derecho a la busqueda de las personas
desaparecidas y garantias para las victimas
que se encuentren desarrollando labores
como buscadoras.

14. Derecho a restaurar los derechos y los
vinculos fracturados por los hechos
victimizantes derivados del conflicto a
voluntad de las partes.
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Articulo 19. Modifiquese el articulo 31 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 31. Medidas especiales de proteccion.
Las autoridades competentes deberan adoptar
medidas de proteccion integral a las victimas, testigos
y a los funcionarios publicos que intervengan en
los procedimientos administrativos y judiciales de
reparacion y en especial de restitucion de tierras,
a través de los cuales las victimas reclaman sus
derechos, cuando ello sea necesario segtn el nivel
de riesgo evaluado para cada caso particular, y en la
medida en que exista amenaza contra sus derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la
libertad y la seguridad personal, atendiendo a la
jurisprudencia y normativa existente sobre la materia.

Estas medidas podran extenderse al nucleo
familiar, siempre que ello sea necesario segun el
nivel de riesgo evaluado para cada caso particular,
exista amenaza contra los derechos fundamentales a
la vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad
personal del nucleo familiar y se demuestre
parentesco con la victima. El estudio técnico de
nivel de riesgo gozara de caracter reservado y
confidencial.

Cuando las autoridades judiciales, administrativas
o del Ministerio Publico tengan conocimiento
de situaciones de riesgo sefialadas en el presente
articulo, remitiran de inmediato tal informacion a
la autoridad competente designada de acuerdo con
los programas de proteccion, para que inicien el
procedimiento urgente conducente a la proteccion
de la victima, de acuerdo con la evaluacion de riesgo
a la que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 1°. Los programas de proteccion
contemplados en la presente ley se desarrollaran en
el marco de los programas existentes en la materia,
al momento de expedicion de la presente ley, y
garantizando su coherencia con las politicas de
seguridad y defensa nacional.

Paragrafo 2°. Teniendo en cuenta que los
procesos de reparacion judicial y administrativo
pueden representar un riesgo especial para las
victimas y los funcionarios publicos que intervienen
en estas actuaciones, se deberan establecer medidas
de prevencion suficientes para mitigar esos riesgos,
para lo cual se tendra en cuenta la informacion del
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo si es del caso. Especialmente, en aquellos
municipios en donde se estén adelantando procesos
de restitucion, las alcaldias deberan formular
estrategias de seguridad publica de manera conjunta
con el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Defensa y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con el fin de prevenir afectaciones a los
derechos de las victimas, sus representantes, asi
como de los funcionarios.

Lo anterior sin perjuicio de las medidas de
proteccion contempladas en esta ley de acuerdo con
el analisis de riesgo.

Paragrafo 3°. La definicion de las medidas
de proteccion para las mujeres victimas deberan

tener en cuenta las modalidades de agresion, las
caracteristicas de los riesgos que enfrentan, las
dificultades para protegerse de sus agresores y la
vulnerabilidad ante ellos. Dichas medidas deberan
garantizar el ejercicio del liderazgo social, politico
y organizativo de las mujeres y debera contar con
garantias que no aumenten su condicion de riesgo
y que posibiliten el goce efectivo de sus derechos.

Paragrafo 4°. Se adoptaran medidas especificas
y apropiadas de prevencion y proteccion para
nifios, nifias y adolescentes que han sido victimas
del conflicto armado. Estas medidas buscaran
resguardarlos de los principales peligros que
amenazan su vida, libertad e integridad personal,
como el reclutamiento ilegal, la utilizaciéon por
grupos armados organizados, la violencia sexual y
basada en género, el desplazamiento forzado, las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
y las violaciones a los derechos humanos. Las
medidas implementadas podran ser individuales,
familiares o colectivas y consideraran enfoques de
género, étnicos, interculturales, interseccionales y
de diversidad, dependiendo del tipo de dafio y riesgo
identificado. La reglamentacion de estas medidas, asi
como las adecuaciones a la politica de prevencion,
sera competencia del Gobierno nacional.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 46 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara si:

Articulo 46. Cuando de los elementos materiales
probatorios, evidencia fisica, informacion legalmente
obtenida, o demés evidencia recaudada durante una
investigacion penal por el dafio de los derechos
de las victimas de las que trata la presente ley, se
pueda inferir razonablemente que la estructura u
organizacion ilegal a la que pertenecio el investigado
recibié apoyo econdomico, de manera voluntaria, de
una persona natural o juridica nacional o extranjera,
con filial o subsidiaria en el territorio nacional, o
que servidores publicos dispusieron de la funcion
publica para promover acciones de violaciones a
las normas internacionales de derechos humanos o
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
por parte de la respectiva estructura ilegal, el fiscal
debera remitir el expediente y las pruebas recaudadas
a un Fiscal ordinario, de conformidad con el Codigo
de Procedimiento Penal y las normas que regulan la
materia.

En los eventos en que durante el procedimiento
regulado en la Ley 975 de 2005, el Fiscal de Justiciay
Paz advierta alguna de las circunstancias mencionadas
en el inciso anterior, este debera remitir el expediente
y las pruebas recaudadas a un Fiscal ordinario, de
conformidad con el Cédigo de Procedimiento Penal
y las normas que regulan la materia.

Enlos eventos en que se declare laresponsabilidad
penal de la persona natural o del representante de
la persona juridica nacional o extranjera con filial
o subsidiaria en el territorio nacional o del servidor
publico, seglin sea el caso, el Juez de conocimiento,
previa solicitud del fiscal o del Ministerio Publico,
abrira inmediatamente un incidente de reparacion
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especial, que se surtirda de conformidad con
lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Penal, sin necesidad de que se individualicen las
victimas, comoquiera que el Juez o Magistrado de
conocimiento tendrd en consideracion el dafio de
derechos causado por el grupo armado al margen de
la Ley que hubiere sido apoyado.

Al decidir el incidente de reparacion el Juez o
Magistrado de conocimiento ordenard, a titulo
de reparacion a las victimas, que la misma suma
de dinero con que el condenado o los condenados
contribuy6 o contribuyeron a la financiacion de la
estructura u organizacion ilegal, o su equivalente en
dinero si el apoyo fue en especie, o la suma que el
Juez o Magistrado estime pertinente en caso de que
la misma no esté determinada dentro del proceso,
sea consignada a favor del Fondo de Reparacion a
las Victimas de la Violencia.

El Juez o Magistrado también podrd ordenar al
condenado la ejecucion de medidas de satisfaccion,
las cuales deberan ser realizadas directamente
por este. Esta disposicion no tendra efectos para
la responsabilidad subsidiaria del Estado, la cual
se regira por lo establecido en el articulo 10 de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Cuando en el transcurso del
proceso penal el juez de conocimiento advierta
razones fundadas para pensar que la estructura u
organizacion ilegal a la que perteneci6 el acusado
recibié apoyo econdmico, de manera voluntaria, de
una persona natural o juridica nacional o extranjera,
con filial o subsidiaria en el territorio nacional,
debera remitir el expediente y las pruebas recaudadas
a un Fiscal ordinario, de conformidad con el Codigo
de Procedimiento Penal y las normas que regulan la
materia.

Paragrafo 2°. La persona juridica cuyo
representante legal sea condenado en los términos
del presente articulo, debera concurrir como tercero
civilmente responsable al incidente de reparacion en
los términos del Cédigo de Procedimiento Penal. Asi
mismo, el Juez o Magistrado también podra ordenar
la ejecucion de medidas de satisfaccion a favor de
las victimas por parte de las personas juridicas a las
que se refiere este articulo.

Paragrafo 3°. En ningun caso, en los términos
del presente articulo, el juez o magistrado podra
ordenar a una persona juridica, a titulo de reparacion,
consignar a favor del Fondo de Reparacion a las
Victimas de la violencia en mas de una ocasion por
los mismos hechos.

Paragrafo 4°. La solicitud de inicio del incidente
de reparacion especial referida en el inciso tercero
del presente articulo podra ser hecha por las victimas
cuando estas hayan participado en el respectivo
proceso penal por financiacion de grupos armados
al margen de la Ley.

Paragrafo 5°. En el fallo del incidente de
reparacion especial, cuando el juez o magistrado
llegare a considerar que no hay proporcionalidad
entre el monto correspondiente al apoyo econémico

brindado al grupo ilegal y el dafio que efectivamente
se caus0, podra decretar sumas adicionales a titulo
de reparacion de acuerdo con lo probado en el
proceso.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 47 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 47. Ayuda Humanitaria. Las victimas
de que trata el articulo 3° de la presente ley, recibiran
ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades que
guarden relacion con el hecho victimizante, con el
objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus
necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo
de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion
médica y psicoldgica de emergencia, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio en condiciones
dignas, y con enfoque diferencial, en el momento
de la violacion de los derechos o en el momento en
el que las autoridades tengan conocimiento de la
misma, en todo caso no podran exceder de 72 horas
para su entrega.

Las victimas de los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual recibirdn asistencia
médica y psicoldgica especializada de emergencia.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales
en primera instancia, la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacion a Victimas,
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
subsidiariamente, deberan prestar el alojamiento
y alimentacion transitoria en condiciones dignas y
de manera inmediata a la violacion de los derechos
o en el momento en que las autoridades tengan
conocimiento de la misma.

Paragrafo 2°. Las instituciones hospitalarias,
publicas o privadas, del territorio nacional, que
prestan servicios de salud, tienen la obligacion de
prestar atencion de emergencia de manera inmediata
a las victimas que la requieran, con independencia
de la capacidad socioecondmica de los demandantes
de estos servicios y sin exigir condicion previa para
su admision, cuando estas lo requieran en razon a
una violacion a las que se refiere el articulo 3° de la
presente ley.

Paragrafo 3°. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion debera
adelantar las acciones pertinentes ante las distintas
entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a Victimas para garantizar
la ayuda humanitaria; para ello, estas entidades
prestaran sus servicios de manera descentralizada,
en zonas rurales o rurales dispersas, para lo cual la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion a Victimas debera disponer de un enlace
por subregion PDET en estas zonas, garantizando
la atencion de la poblacion victima, de manera
razonable.

Paragrafo 4°. En lo que respecta a la atencion
humanitaria para la poblacion victima del
desplazamiento forzado, se regird por lo establecido
en el Capitulo III del presente Titulo.
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Articulo 22. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 60 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda
asi:

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente
ley, se entendera que es victima del desplazamiento
forzado toda persona que se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio nacional o fuera del
territorio nacional, abandonando su localidad de
residencia o actividades econdmicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad
o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasion
de las violaciones a las que se refiere el articulo 3°
de la presente ley.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 66 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 66. Retornos y reubicaciones. Con
el propodsito de garantizar una atencion integral
a las victimas de desplazamiento forzado que
deciden voluntariamente retornar o reubicarse en
condiciones de seguridad favorables, el Sector de
la Inclusién Social y la Reconciliacion en cabeza
de del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y en articulacion con la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion Asistencia
y Reparacion Integral a las Victimas disefiaran
esquemas especiales de acompafiamiento que
promuevan la permanencia e integracion de estas
personas en el lugar elegido.

Cuando no existan las condiciones de seguridad
para permanecer en el lugar elegido, las victimas
deberan acercarse al Ministerio Publico y declarar
los hechos que generen o puedan generar su
desplazamiento.

Paragrafo 1°. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV), debera adelantar las acciones
pertinentes ante las distintas entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las
Victimas para garantizar la efectiva atencion integral
a la poblacion retornada o reubicada, especialmente
en lo relacionado con los derechos minimos de
identificacion a cargo de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, salud a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, educacion a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional, alimentacion y reunificacion
familiar a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, vivienda digna a cargo del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial cuando
se trate de vivienda urbana, y a cargo del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural cuando se trate
de vivienda rural y orientacion ocupacional a cargo
del Servicio Nacional de Aprendizaje, generacion
de ingresos a cargo del Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social. El componente de alimentacion en Ila
atencion humanitaria para los procesos de retornos
y reubicaciones de la poblacion desplazada quedara
a cargo de la UARIV. En cuanto a la generacion de
ingresos, el acceso a alimentos para autoconsumo y

el mejoramiento de habitabilidad, estaran a cargo del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.

Paragrafo 2°. Las entidades del Gobierno
nacional y las Entidades Territoriales implementaran
programas especificos de retorno, reubicacion
e integracion local a fin de que se brinden las
condiciones necesarias para garantizar los derechos
de las victimas de desplazamiento forzado interno
en el marco de soluciones duraderas, quienes podran
optar por uno de los siguientes escenarios:

1. Retorno o reintegracion sostenible en el
lugar de origen;

2. Reubicacion o integracion sostenible en
cualquier otra parte del territorio nacional;

3. Integracion local sostenible en el lugar de
recepcion al cual se desplazaron las victimas.

La Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y las
alcaldias coordinaran dicha implementacion a través
de los Planes de Retorno, Reubicacion e Integracion
local que se aprueben en el marco de los Comités
Territoriales de Justicia Transicional establecidos en
el articulo 173 de la presente ley, los cuales deben
hacer parte de la Estrategia Integral de Intervencion
Territorial para Soluciones Duraderas.

La participacion de los entes territoriales en
los programa y proyectos de RETORNOS Y
REUBICACIONES se determinara conforme a
sus competencias y a las obligaciones derivadas
de cada programa o proyecto, teniendo en cuenta
las condiciones diferenciales de las entidades
territoriales y la estrategia de corresponsabilidad
establecida en el articulo 172 de la presente ley, para
garantizar una efectiva ejecucion.

En aquellos casos en los que sea necesario,
el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio del Interior y
la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, asegurard la creacion y fortalecimiento
de estrategias de apoyo técnico y financiero a la
entidad territorial correspondiente en el marco
de los principios de corresponsabilidad, con el
objetivo de garantizar los derechos de las victimas
de desplazamiento forzado.

Cuando las necesidades del ente territorial
sean evidenciadas se utilizaran mecanismos de
compensacion presupuestaria desde el nivel nacional
para garantizar la efectiva ejecucion.

Las competencias que se asignan a las entidades
territoriales en el presente articulo deben reconocer
las condiciones diferenciales de estas entidades en
funcion de factores tales como su capacidad fiscal,
indice de necesidades basicas insatisfechas e indice
de presion, entendido este ultimo como la relacion
existente entre la poblacion victima por atender de
un municipio, distrito o departamento y su poblacion
total, teniendo en cuenta ademads las especiales
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necesidades del ente territorial en relaciéon con la
atencion de victimas.

Paragrafo 3°. Toda persona que sea victima
del conflicto armado en Colombia, en términos
de lo dispuesto en el articulo 3° de la presente
ley, y que resida fuera del territorio nacional,
independientemente de su estatus migratorio en el
pais de residencia, o de si cuenta o no con medidas
de proteccion internacional, refugio o asilo, tendré
derecho a los programas de retorno y reubicacion en
el territorio nacional.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional establecera la
ruta de atencion y reparacion para aquellas victimas
que decidan permanecer fuera del territorio nacional
de forma voluntaria. El Ministerio de Relaciones
Exteriores se encargara de garantizar su atencion y
definira rutas especificas para facilitar su acceso a las
medidas de reparacion estipuladas en la presente ley.

Paragrafo 5°. El Gobierno nacional reglamentara
la materia en los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 69 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 69. Medidas de reparacion. Las
victimas de que trata esta ley tienen derecho a
obtener las medidas de reparacion que propendan
por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbolica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima dependiendo de
la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas
del hecho victimizante. Se tendra en cuenta la etnia,
el colectivo al cual pertenecen y la autodeterminacion
propia para llevar a cabo dichas medidas.

Paragrafo 1°. El Estado debera garantizar que las
medidas de reparacion mencionadas en este articulo
cumplan con los criterios de celeridad y eficacia.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 70 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 70. El Estado colombiano, a través
del Plan Nacional para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, debera adoptar un programa
integral dentro del cual se incluya el retorno de la
victima a su lugar de residencia o la reubicacion y
la restitucion de sus bienes inmuebles y muebles
sujetos a registro segun sea el caso.

Articulo 26. Adicionese el articulo 70A a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 70A. Soluciones duraderas para las
victimas de desplazamiento forzado. Las soluciones
duraderas para victimas de desplazamiento forzado
se podran dar en uno de los siguientes escenarios:

1. Retorno o reintegracion sostenible en el
lugar de origen,

2. Reubicacion o integracion sostenible en
cualquier otra parte del territorio nacional,

3. Integracion local sostenible en el lugar de
recepcion al cual se desplazaron las victimas.

Las entidades del Gobierno nacional y las
Entidades Territoriales implementaran programas
especificos de retorno, reubicacién e integracion
local a fin de que se brinden las condiciones
necesarias para garantizar los derechos de las
victimas de desplazamiento forzado en la Politica
Publica de Soluciones Duraderas que se establezca
por el Sector de la Inclusién Social y Reconciliacion
en cabeza del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

La Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y las
alcaldias coordinaran dicha implementacion a través
de los Planes de Retorno, Reubicacion e Integracion
Local con Enfoque de Soluciones Duraderas, que se
aprueben en el marco de los Comités Territoriales de
Justicia Transicional establecidos en el articulo 173
de la presente ley.

La participacion de los entes territoriales en
los programas y proyectos de SOLUCIONES
DURADERAS PARA LAS VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO se determinara
conforme a sus competencias y a las obligaciones
derivadas de cada programa o proyecto, teniendo en
cuenta las condiciones diferenciales de las entidades
territoriales y la estrategia de corresponsabilidad
establecida en el articulo 172 de la presente ley, para
garantizar una efectiva ejecucion.

En aquellos casos en los que sea necesario,
el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio del Interior y
la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, asegurara la creacion y fortalecimiento
de estrategias de apoyo técnico y financiero a la
entidad territorial correspondiente en el marco
de los principios de corresponsabilidad, con el
objetivo de garantizar los derechos de las victimas
de desplazamiento forzado.

Cuando las necesidades del ente territorial
sean evidenciadas se utilizardn mecanismos de
compensacion presupuestaria desde el nivel nacional
para garantizar la efectiva ejecucion.

Las competencias que se asignan a las entidades
territoriales en el presente articulo, deben reconocer
las condiciones diferenciales de estas entidades en
funcion de factores tales como su capacidad fiscal,
indice de necesidades basicas insatisfechas e indice
de presion, entendido este ultimo como la relacion
existente entre la poblacion victima por atender de
un municipio, distrito o departamento y su poblacion
total, teniendo en cuenta ademds las especiales
necesidades del ente territorial en relacion con la
atencion de victimas.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social como lider del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion reglamentara la materia en los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley.
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Articulo 27. Modifiquese el articulo 79 a la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 79. Competencia para conocer de los
procesos de restitucion. Los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala Civil,
especializados en restitucion de tierras, decidiran
en Unica instancia los procesos de restitucion de
tierras, y los procesos de formalizacion de titulos
de despojados y de quienes abandonaron en forma
forzosa sus predios, en aquellos casos en que se
reconozcan opositores dentro del proceso. Asi
mismo, conoceran de las consultas de las sentencias
dictadas por los Jueces Civiles del Circuito,
especializados en restitucion de tierras.

Los Jueces Civiles del Circuito, especializados
en restitucion de tierras, conoceran y decidiran
en Unica instancia los procesos de restitucion de
tierras y los procesos de formalizacion de titulos
de despojados y de quienes abandonaron en forma
forzosa sus predios, en aquellos casos en que no se
reconozcan opositores dentro del proceso.

En los procesos en que se reconozca personeria
a opositores, los Jueces Civiles del Circuito,
especializados en restitucion de tierras, tramitaran
el proceso hasta antes del fallo y lo remitirdn para lo
de su competencia al Tribunal Superior de Distrito
Judicial.

Las sentencias proferidas por los Jueces Civiles
del Circuito especializados en restitucion de tierras
que no decreten la restitucion a favor del despojado
seran objeto de consulta ante el Tribunal Superior
de Distrito Judicial Sala Civil, en defensa del
ordenamiento juridico y la defensa de los derechos
y garantias de los despojados.

Paragrafo 1°. Los Magistrados del Tribunal
Superior del Distrito Judicial Sala Civil,
especializados en restitucion de tierras, podran
decretar de oficio las pruebas adicionales que
consideren necesarias, las que se practicaran en un
término no mayor de veinte (20) dias.

Paragrafo 2°. Donde no exista Juez civil del
Circuito especializado en restitucion de tierras, podré
presentarse la demanda de restitucion ante cualquier
juez civil municipal, del circuito o promiscuo, quien
dentro de los dos (2) dias siguientes debera remitirla
al funcionario competente.

Paragrafo 3°. En los casos de restitucion en los
cuales no existan opositores o posibles conflictos
de derechos, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas estard
facultada para ejercer las facultades jurisdiccionales
de restitucion de que trata el articulo 79A de esta
ley, mediante providencia expedida a mas tardar
dentro de los (30) dias posteriores la ejecutoria del
acto administrativo de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas.

Articulo 28. Adicionese el articulo 79A a la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 79A. Atribucion de
Jjurisdiccionales

facultades
de restitucion a la unidad

administrativa especial de gestion de restitucion de
tierras despojadas. En aplicacion del articulo 116 de
la Constitucion Politica, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas estard facultada para ejercer funciones
jurisdiccionales en los procesos de restitucion de
tierras de quienes abandonaron en forma forzosa sus
predios, en aquellos casos en que durante la etapa
administrativa no se hubieren presentado opositores
o posibles conflictos de derechos.

Paragrafo. Con la finalidad de garantizar la
imparcialidad y autonomia en el ejercicio de la
referida atribucion, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas ajustara su estructura interna con el
propdsito de garantizar que el drea encargada de
asumir las funciones jurisdiccionales asignadas por
la presente ley cuente con la debida independencia
frente a las demas areas encargadas de la etapa
administrativa del proceso de restitucion de tierras.

Articulo 29. Adicionese el articulo 79B a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 79B. Restitucion jurisdiccional a
cargo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. El
procedimiento de restitucion jurisdiccional a cargo
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
y Restitucion de Tierras Despojadas implica las
siguientes etapas:

1. Acto de inicio. El acto administrativo
de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas o Forzosamente abandonadas,
constituira el acto de inicio del
procedimiento jurisdiccional por parte de la
Unidad de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas.

2. Publicidad. El Auto de inicio sera notificado
a personas indeterminadas a través de su
publicacion por lo menos dos veces en una
emisora radial de amplia cobertura y en un
periodico de amplia circulacion nacional,
regional o local, para emplazar a todas las
personas que se crean con algun derecho
de intervenir en el tramite administrativo y
comparezcan en el término de diez (10) dias
contados a partir de la Gltima publicacion de
que trata el presente articulo. Igualmente, a
través de la fijacion por el término de cinco
(5) dias habiles del aviso del Auto en un lugar
visible y publico de la Alcaldia, Personeria,
Junta de Accion Comunal, Inspeccion de
Policia o Corregimiento donde corresponda,
de acuerdo a la ubicacion del predio objeto
de la solicitud.

3. Plazo para presentar la solicitud de
restitucion de tierras. Una vez los titulares
de la accion de restitucion son incluidos
en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente y otorgan el
poder correspondiente, la demanda debe
presentarse, dentro de los 2 meses siguientes,
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plazo que en ningun caso puede entenderse
como de caducidad para el ejercicio de la
accion de restitucion. 3. Traslado. Se surtira
el traslado de que trata el inciso 1° del
articulo 87 de la Ley 1448 de 2011.

4. Medidas para los casos por fuera de la
implementacion gradual y progresiva
del Registro de Tierras Despojadas y
Forzosamente Abandonadas. En aquellos
casos en los cuales hayan transcurrido
al menos mas de dos (2) afios desde la
presentacion de la solicitud de restitucion,
sin que el bien reclamado en restitucion
se encuentre situado en las zonas de
implementacion gradual y  progresiva
del Registro de Tierras Despojadas y
Forzosamente Abandonadas, ¢l o lasolicitante
podra optar por la compensacion en especie
o dinero, mediante tramite jurisdiccional
que adelantard la UAEGRTD. Previamente,
la UAEGRTD evaluard la pertinencia de
iniciar el procedimiento administrativo y/o
jurisdiccional de restitucion de tierras en las
zonas.

5. Venta de predios restituidos al Fondo de
Tierras o al Fondo de Restitucion de Tierras
y Territorios. Si transcurridos dos (2) afios
contados a partir de la restitucion del predio,
el titular o los titulares de dicha restitucion
desean enajenar el predio restituido debera
ofrecerlo en forma preferente al Fondo de
Tierras de la Agencia Nacional de Tierras
o al Fondo de Restitucion de Tierras y
Territorios, quienes podran adquirirlo al
precio determinado en el avalio comercial
que se realice por un avaluador inscrito.
Se priorizara a adultos mayores, mujeres
cabeza de hogar y otras poblaciones, segiin
el instrumento de priorizacion que adopte la
UAEGRTD.

6. Recurso de revision del acto jurisdiccional.
A partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, los Jueces Civiles del Circuito,
especializados en restitucion de tierras,
conoceran también y decidirdn en tUnica
instancia del recurso de revision contra los
actos jurisdiccionales dictados por la Unidad
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, en aquellos casos en los cuales
no se reconozcan opositores dentro del
proceso o no existan conflictos de derechos,
recurso que podra ser interpuesto dentro de
los veinte (20) dias siguientes a la providencia
que expida la Unidad Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas. De
igual forma, si durante el procedimiento
administrativo adelantado por esta entidad,
se identifican o concurren interesados que
controviertan la accidon administrativa de
restitucion, la Unidad Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas,
presentara el caso ante los jueces quienes

mantendran la competencia para el tramite
del caso de conformidad con el numeral 3
del presente articulo.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 81 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 81. Legitimacion. Serén titulares de la
accion regulada en esta ley:

1. Laspersonas a que hace referencia el articulo
75.

2. Su conyuge o compafiero o compafiera
permanente con quien se conviva al momento
en que ocurrieron los hechos o amenazas que
llevaron al despojo o al abandono forzado,
segun el caso.

3. Cuando el despojado, 0 suconyuge o compaiiero
0 compafiera permanente hubieran fallecido,
o estuvieren desaparecidos podran iniciar
la accion los llamados a sucederlos, de
conformidad con el Codigo Civil, y en
relacion con el conyuge o el compaiiero o
compaifiera permanente se tendra en cuenta la
convivencia marital o de hecho al momento
en que ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior,
cuando los llamados a sucederlos sean menores
de edad o persenas—ineapaces, que habiten dentro
o fuera del territorio nacional, o estos vivieran con
el despojado y dependieran econdmicamente de
este, al momento de la victimizacion, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas actuara en su nombre y a su favor.

Los titulares de la accion podran solicitar a
la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Tierras Despojadas que ejerza la accion en su
nombre y a su favor.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 82 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 82. Representacion judicial 'y
ejercicio acumulado de la accion de restitucion. A
la Unidad Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas y a la Defensoria del Pueblo,
les corresponde de manera conjunta implementar
estrategias encaminadas a la orientacion, asesoria
y representacion judicial a las victimas de
despojo y desplazamiento, labor en la cual podran
involucrar a otras autoridades y organizaciones no
gubernamentales especializadas en la materia, con
el propdsito que se ejerza de manera oportuna la
accion de restitucion.

Los titulares de la acciéon pueden tramitar en
forma colectiva las solicitudes de restitucion o
formalizacion de predios incluidos en el Registro de
Tierras Despojadas y Forzosamente Abandonadas,
en las cuales se dé uniformidad con respecto a la
vecindad de los bienes despojados o abandonados,
el tiempo y la causa del desplazamiento.

Paragrafo 1°. Una vez los titulares de la accion
de restitucion son incluidos en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
la demanda debe presentarse dentro de los 2
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meses siguientes, plazo que en ningun caso puede
entenderse como de caducidad para el ejercicio de
la accion de restitucion.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
adoptara las medidas para que, a mas tardar dentro
de los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, se presenten las respectivas
demandas o solicitudes represadas de restitucion
ante los jueces de restitucion de tierras o expida los
actos jurisdiccionales de restitucion.

Articulo 32. Adicionese el articulo 86 de la Ley
1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 86. Admision de la solicitud. En el
auto que ordena la inscripcion de la solicitud en
el Registro de Tierras Despojadas y Forzosamente
Abandonadas, que constituye el acto de inicio
del procedimiento jurisdiccional proferido por la
UAEGRTD o los jueces de restitucion de tierras que
admita la solicitud debera disponer:

a) La inscripcion de la solicitud en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos indicando
el folio de matricula inmobiliaria y la orden de
remision del oficio de inscripcion por el registrador
al Magistrado o funcionario de la UAEGRTD, junto
con el certificado sobre la situacion juridica del bien,
dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la
orden de inscripcion.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 91. Contenido del fallo. La sentencia
proferida por los jueces o magistrados de restitucion
de tierras o la providencia emitida por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras, se pronunciarda de manera definitiva
sobre la propiedad, posesion del bien u ocupacion
del baldio objeto de la demanda y decretara, en el
caso de las sentencias, las compensaciones a que
hubiera lugar, a favor de los opositores que probaron
buena fe exenta de culpa dentro del proceso. Por lo
tanto, la sentencia o acto administrativo constituye
titulo de propiedad suficiente.

La sentencia o la providencia de restitucion
debera referirse a los siguientes aspectos, de manera
explicita y suficientemente motivada, segun el caso:

a) Todas y cada una de las pretensiones de los
solicitantes, las solicitudes de los terceros vy,
en el caso de las sentencias, a las excepciones
de opositores.

b) Laidentificacion, individualizacion, deslinde
de los inmuebles que se restituyan, indicando
su ubicacion, extension, caracteristicas
generales y especiales, linderos, coordenadas
geograficas, identificacion catastral y registral
y el nimero de matricula inmobiliaria.

c) Las ordenes a la oficina de registro de
instrumentos publicos para que inscriba la
sentencia o acto administrativo, en la oficina
en donde por circunscripcion territorial
corresponda el registro del predio restituido
o formalizado.

d) Las ordenes a la oficina de registro de
instrumentos publicos para que cancele todo
antecedente registral sobre gravamenes y
limitaciones de dominio, titulos de tenencia,
arrendamientos, de la denominada falsa
tradicion y las medidas cautelares registradas
con posterioridad al despojo o abandono, asi
como la cancelacion de los correspondientes
asientos e inscripciones registrales;

e) Las ordenes para que los inmuebles
restituidos queden protegidos en los términos
de la Ley 387 de 1997, siempre y cuando los
sujetos a quienes se les restituya el bien estén
de acuerdo con que se profiera dicha orden
de proteccion;

f) Enelcasode que procediera la declaracion de
pertenencia, si se hubiese sumado el término
de posesion exigido para usucapir previsto
por la normativa, las o6rdenes a la oficina de
registro de instrumentos publicos para que
inscriba dicha declaracion de pertenencia;

g) En el caso de la explotacion de baldios, se
ordenara a la Agencia Nacional de Tierras
ANT o a quien haga sus veces la realizacion
de las adjudicaciones de baldios a que haya
lugar.

h) Las ordenes necesarias para restituir al
poseedor favorecido en su derecho por la
sentencia dentro del proceso de restitucion,
de acuerdo con lo establecido en la presente
ley, cuando no se le reconozca el derecho de
dominio en la respectiva providencia;

i) Las ordenes necesarias para que se
desengloben o parcelen los respectivos
inmuebles cuando el inmueble a restituir
sea parte de uno de mayor extension. El
Juez o Magistrado también ordenard que
los predios se engloben cuando el inmueble
a restituir incluya varios predios de menor
extension;

j) Las ordenes pertinentes para que se haga
efectivocumplimiento de las compensaciones
de que trata la Ley, y aquellas tendientes a
garantizar los derechos de todas las partes
en relacion con las mejoras sobre los bienes
objeto de restitucion;

k) Las ordenes necesarias para que la persona
compensada transfiera al Fondo de la Unidad
Administrativa el bien que le fue despojado y
que fue imposible restituirle, siempre que se
trate de bienes que puedan ser entregados en
compensacion a beneficiarios de restitucion
o como medida de atencion a segundos
ocupantes.

De igual forma, las 6rdenes necesarias para que
la persona compensada transfiera a la Entidad que se
determine como competente para recibir los predios
que no puedan ser entregados en compensacion
a beneficiarios de restitucion o como medida de
atencion a segundos ocupantes.
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1) La declaratoria de nulidad de las decisiones
judiciales que, por los efectos de su sentencia
0o acto administrativo, pierdan validez
juridica, de conformidad con lo establecido
en la presente ley.

m) La declaratoria de nulidad de los actos
administrativos que extingan o reconozcan
derechos individuales o colectivos, o
modifiquen situaciones juridicas particulares
y concretas, debatidos en el proceso, si
existiera mérito para ello, de conformidad
con lo establecido en esta ley, incluyendo los
permisos, concesiones y autorizaciones para
el aprovechamiento de los recursos naturales
que se hubieran otorgado sobre el predio
respectivo;

n) La orden de cancelar la inscripcion de
cualquier derecho real que tuviera un tercero
sobre el inmueble objeto de restitucion, en
virtud de cualesquiera obligaciones civiles,
comerciales, administrativas o tributarias
contraidas, de conformidad con lo debatido
en el proceso;

0) Las ordenes pertinentes para que la fuerza
publica acompaiie y colabore en la diligencia
de entrega material de los bienes a restituir;

p) Las ordenes que sean necesarias para
garantizar la efectividad de la restitucion
juridica y material del bien inmueble y la
estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de
los derechos de las personas reparadas;

q) Las o6rdenes y condenas exigibles de quienes
hayan sido llamados en garantia dentro del
proceso a favor de los demandantes y/o de
los demandados de buena fe derrotados en el
proceso;

r) Las 6rdenes necesarias para garantizar que
en las sentencias, las partes de buena fe
exenta de culpa vencidas en el proceso sean
compensadas cuando fuera del caso, en los
términos establecidos por la presente ley;

s) La condena en costas a cargo de la parte
vencida en el proceso de restitucion de que
trata la presente ley cuando en la sentencia
se acredite su dolo, temeridad o mala fe;

t) La remision de oficios a la Fiscalia General
de la Nacion en caso de que como resultado
del proceso se perciba la posible ocurrencia
de un hecho punible.

Paragrafo 1°. Una vez ejecutoriada la sentencia
o el acto jurisdiccional que declara el derecho
fundamental a la restitucion, su cumplimiento se hara
de inmediato. En todo caso, el Juez o Magistrado,
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras, mantendra la competencia
para garantizar el goce efectivo de los derechos del
reivindicado en el proceso, prosiguiéndose dentro
del mismo expediente las medidas de ejecucion de
la sentencia o el acto jurisdiccional, aplicandose, en
lo procedente, las disposiciones del Codigo General

del Proceso. Dicha competencia se mantendra hasta
tanto estén completamente eliminadas las causas de
la amenaza sobre los derechos del reivindicado en
el proceso.

Articulo 34. Modifiquese el articulo 112 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 112. Administracion del fondo de
restitucion de tierras y territorios. Los recursos
del Fondo de Restitucion de Tierras y Territorios
se administraran a través de un modelo mixto,
compuesto por los siguientes regimenes de operacion
y ejecucion presupuestal y contractual: 1) una fiducia
comercial de administracion, contratada con una o
mas sociedades fiduciarias, cuyo constituyente y
beneficiario sera la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
para lo cual, la administracion de los recursos del
Fondo estara sometida al régimen de la sociedad
fiduciaria administradora del Fondo. El Gobierno
reglamentara la materia y, 2) régimen de derecho
privado, bajo los principios de transparencia,
objetividad, para celebracion de convenios y
contratos con organizaciones sociales, étnicas,
populares, campesinas, para la implementacion
directa de las medidas de restitucion integral a su
favor y/o de comunidades circunvecinas o de sus
areas de influencia.

Articulo 35. Adicionese el articulo 112B de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 112B. La Unidad Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, establecera un
sistema de seguimiento y monitoreo a las medidas
de restitucion ordenadas por la Unidad Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
los jueces y magistrados de restitucion de tierras,
el cual deberd contar con un enfoque diferencial.
El sistema de seguimiento debera establecerse por
parte de la Unidad de Restitucion de Tierras dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley. La autoridad encargada de velar por el
cumplimiento de las 6rdenes judiciales y proferidas
por la Unidad Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, podra celebrar audiencias de
cumplimiento con la comparecencia de los sujetos
involucrados en la ejecucion de las decisiones
jurisdiccionales. A estas deberd comparecer por
las autoridades competentes, servidores publicos o
sus apoderados con capacidad de decision, a fin de
que en aquéllas se establezcan compromisos claros,
concretos y precisos que seran objeto de seguimiento
y verificacion por el juez y el Ministerio Publico.

Articulo 36. Adicionense los paragrafos 1°, 2°
y 3° al articulo 136 de la Ley 1448 de 2011, asi:

Paragrafo 1°. En el desarrollo de la busqueda
humanitaria y extrajudicial, la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD)
promovera la coordinacioén interinstitucional para
el acompafiamiento psicosocial a los familiares de
las personas dadas por desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto armado. Para esto definira
conjuntamente con la Unidad Administrativa
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Especial de Atencién y Reparacion a Victimas
estrategias que garanticen que todas las personas
que participan en la busqueda humanitaria cuenten
con acompanamiento psicosocial de acuerdo con su
necesidad.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, reglamentard la ruta para fortalecer las
medidas de rehabilitacion para las victimas de la
fuerza publica de que trata el paragrafo 1° del articulo
3° de la presente ley conforme a las competencias de
cada entidad.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional ampliara
la cobertura publica y despliegue territorial, y
mejorara la calidad de la atencion psicosocial para la
recuperacion emocional de las victimas de acuerdo
con el dafio especifico que hayan padecido, entre
ellos las afectaciones particulares de las victimas de
violencia sexual. Para ello se impulsaran estrategias
moviles para llegar a los lugares mas apartados y se
fortalecera el acceso a los servicios de salud fisica y
mental para las victimas que asi lo requieran.

Articulo 37. Adiciénese el literal m) al articulo
139 de la Ley 1448 de 2011, asi:

m. Realizaciéon de acciones y procesos de
reconstruccion de memoria histérica y de
esclarecimiento de la verdad.

Articulo 38. Modifiquese el articulo 141 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 141. Reparacion Simbolica. Se
entiende por reparacion simbolica toda prestacion
realizada a favor de las victimas o de la comunidad
en general que tienda a asegurar la preservacion
de la memoria historica, el esclarecimiento de la
verdad, la no repeticion de los hechos victimizantes,
la aceptacion publica de los hechos, la solicitud de
perdon publico y el restablecimiento de la dignidad
de las victimas.

Articulo 39. Adicionese el articulo 143A a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 143A. Mapa del reconocimiento
y memoria. El Sector de la Inclusion Social y
Reconciliacion en cabeza del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y con sus
entidades adscritasla Unidad Administrativa Especial
de Atencioén y Reparacion a Victimas y el Centro
Nacional de Memoria Histérica, en coordinacion
con la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas y la Jurisdiccion Especial para
la Paz, construirdn el Mapa del Reconocimiento y
Memoria de las victimas -individuales y colectivas-
que hayan sufrido graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones al DIH con ocasion del
conflicto armado y que no estén dentro del universo
de victimas objeto del Registro Unico de Victimas
de la presente ley.

El Mapa del Reconocimiento y memoria
corresponde a una de las medidas de reparacion
simbolica y construccion de las memorias asociadas
a la victimizacion del conflicto armado interno. Es

un instrumento de reconocimiento y memoria de
hechos cometidos con ocasion del conflicto armado
de las personas civiles, miembros de la fuerza
publica, asi como a los que siendo integrantes de
grupos armados hayan sufrido graves violaciones a
los derechos humanos e infracciones al DIH y que
no estén dentro del universo de victimas objeto del
Registro Unico de Victimas de la presente ley.

Las personas reconocidas en el presente mapa
tendran derecho a la verdad, a medidas satisfaccion
y de reparacion simbdlica y a las garantias de no
repeticion.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley, el Gobierno
nacional reglamentara la metodologia y las fuentes
para la construccion del Mapa del Reconocimiento
y Memoria.

Articulo 40. Modifiquense el articulo 145 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 145. Acciones en materia de memoria
historica. Dentro de las acciones en materia de
memoria historica se entenderan comprendidas,
bien sean desarrolladas por iniciativa privada o por
el Centro de Memoria Historica, las siguientes:

1. Integrar un archivo con los documentos
originales o copias fidedignas de todos los
hechos victimizantes a los que hace referencia
la presente ley, asi como la documentacion
sobre procesos similares en otros paises, que
reposen en sitios como museos, bibliotecas o
archivos de entidades del Estado.

2. Recopilar los testimonios orales
correspondientes a las victimas y sus
familiares de que trata la presente ley, a
través de las organizaciones sociales de
derechos humanos y remitirlos al archivo de
que trata el numeral anterior, para lo cual se
podra incorporar lo obrado en las audiencias
publicas realizadas en el marco de la Ley 975
de 2005, siempre y cuando no obste reserva
legal para que esta informacion sea publica,
y no constituya revictimizacion.

3. Poner a disposicion de los interesados los
documentos y testimonios de los que tratan
los numerales 1 y 2 del presente articulo,
siempre que los documentos o testimonios
no contengan informacion confidencial o
sujeta a reserva.

4. Fomentar a través de los programas y
entidades existentes, la investigacion sobre
la memoria historica y el esclarecimiento de
la verdad del origen, responsables, impactos,
dindmicas del conflicto armado en Colombia
y difundir ampliamente sus resultados.

5. Promover procesos de reconstruccion de
memoria histérica con la participacion
de victimas, sobrevivientes y sociedad
en general, con sentido dignificante y
reparador, que mitiguen el efecto de
practicas revictimizantes, discriminatorias,
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falsificadoras, vengativas, negacioncitas,
revisionistas o estigmatizantes.

6. Realizar exhibiciones, muestras y eventos
para el fortalecimiento de la memoria
colectiva acerca de los hechos desarrollados
en el marco del conflicto armado interno y
como aporte a la no repeticion.

7. Analizar, complementar y difundir el
legado y los hallazgos de la Comision de
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No repeticion, asi como del Mecanismo
No Judicial de Contribucion a la Memoria y
la Verdad reglamentado por la Ley 1424 de
2010 y demas procesos de esclarecimiento
de la verdad promovidos desde escenarios
no judiciales.

8. Promover y fortalecer procesos pedagdgicos
y acciones de apropiacion social de la
memoria histérica y el esclarecimiento de
la verdad. Las acciones pedagogicas y de
apropiacion social deberan desarrollarse
con la participacion efectiva de las victimas
y sobrevivientes, las organizaciones de
victimas, sociales y de derechos humanos,
reconociendo sus particularidades y saberes
e incorporando los enfoques diferenciales de
género, curso de vida, étnico y discapacidad
bajo una perspectiva interseccional y de
cuidado psicosocial.

9. Apoyar y fortalecer las iniciativas, los
lugares y los sitios de memoria agenciadas y
promovidas por las victimas y sobrevivientes,
las organizaciones de victimas, sociales y de
derechos humanos.

10. Contribuir en la identificacion, docu-
mentacion, verificacion y difusion de
informacion de las victimas y sobrevivientes,
las organizaciones de victimas, sociales y de
derechos humanos, para el esclarecimiento
de la verdad sobre infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y graves viola-
ciones a los Derechos Humanos.

11. Analizar, complementar y difundir el
legado y los hallazgos de la Comision de
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No repeticion, asi como del Mecanismo
No Judicial de Contribucion a la Memoria y
la Verdad reglamentado por la Ley 1424 de
2010 y demas procesos de esclarecimiento
de la verdad promovidos desde escenarios
no judiciales.

Paragrafo 1°. En estas acciones el Estado debera
garantizar la participacion de las organizaciones
de victimas y sociales y promovera y reconocera
las iniciativas de la sociedad civil para adelantar
ejercicios de memoria historica, con un enfoque
diferencial. Adicionalmente, las actividades de
memoria historica a las que se refiere este articulo
haran especial énfasis sobre las modalidades
de violencia contra la mujer en el marco de las

violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente.

Paragrafo 2°. Como parte del desarrollo del
enfoque diferencial, el Centro de Memoria Historica
presentara en el término de dos (2) afios al Gobierno
nacional, al Congreso de la Republica, a las altas
Cortes y a la Fiscalia General de la Nacion, un
informe especial de caracter publico, sobre violencia
sexual con ocasion del conflicto armado.

El informe, que tendra un alcance nacional,
buscara establecer la existencia de patrones de la
ocurrencia de este tipo de conductas y describir
el contexto regional en el que se desarrollaron,
atendiendo a las causas sociales, economicas,
politicas y culturales que permitieron la comision de
este tipo de violencia.

La metodologia para la elaboracion del informe
incluird la documentacion de casos de victimas de
violencia sexual y la utilizacion de la sistematizacion
de la informacion de los acuerdos por la verdad
establecidos en la Ley 1424 de 2011, asi como de las
versiones libres en el marco de la Ley 975 de 2005.

Articulo 41. Modifiquese el articulo 146 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 146. Centro nacional de memoria
historica. Créase el Centro Nacional de la Memoria
Histodrica, como establecimiento publico del orden
nacional, adscrito al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, con personeria
juridica, patrimonio  propio y autonomia
administrativa y financiera. El Centro Nacional de
Memoria Histérica tendrd como sede principal la
ciudad de Bogota, D. C. y su funcionamiento sera
permanente en razon de la relevancia de la memoria
historica y el esclarecimiento de la verdad para la
construccion de paz.

El CentroNacional de Memoria Historica disefiara
e implementard un programa de territorializacion de
sus acciones misionales con el propdsito de articular
los procesos de reconstruccion de memoria historica
y esclarecimiento de la verdad, asi como fortalecer
las acciones de memoria descritas en el articulo 145
de la presente ley.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 147 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo  147°.  Objeto,  Estructura 'y
Funcionamiento. El Centro Nacional de Memoria
Historica tendrd como objeto contribuir a la
reparacion simbolica, la satisfaccion del derecho a
la verdad y a las garantias de no repeticion de las
victimas y de la sociedad, mediante procesos de
reconstruccion de memoria histérica orientados
al esclarecimiento de los hechos ocurridos en el
marco del conflicto armado interno. Para cumplir
su objeto, el Centro Nacional de Memoria Historica
reunira y recuperard, todo el material documental,
testimonios orales y por cualquier otro medio
relativos a las violaciones de que trata el articulo
3° de la presente ley. La informacién recogida
sera acopiada, resguardada, verificada y puesta a
disposicion de los interesados, de los investigadores
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y de la sociedad en general, mediante actividades
investigativas, biblioteca y archivos de derechos
humanos, actividades museisticas, pedagogicas, de
apropiacion social y comunicativas, con el propésito
de aportar a la comprension social del conflicto
armado interno, sus origenes y causas, asi como
los responsables de la victimizacion, los dafios
generados a victimas, naturaleza y territorios, y a
las formas de afrontamiento y de resistencia a las
violencias. Los investigadores y funcionarios del
Centro Nacional de Memoria Historica no podran ser
demandados civilmente ni investigados penalmente
por las afirmaciones realizadas en sus informes.

El Gobierno nacional determinara la estructura,
el funcionamiento y alcances del Centro Nacional
de Memoria Historica.

Articulo 43. Modifiquese el articulo 148 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 148. Funciones del centro nacional
de memoria historica. El Centro Nacional de
Memoria Historica, concebido como complejo de
memoria historica, desarrollara sus funciones desde
un abordaje integral y transformador con enfoque
territorial, diferencial, interseccional y psicosocial.
Son funciones generales del Centro Nacional de
Memoria Histérica, sin perjuicio de las que se
determinen el decreto 4803, que fija su estructura y
funcionamiento:

1. Adelantar acciones de identificacion,
recopilacion, proteccion, fortalecimiento,
preservacion, apropiacion y usos sociales
de archivos y colecciones documentales de
derechos humanos.

2. Diseiar, crear y administrar una biblioteca
y archivo de los Derechos Humanos
destinada a promover el acceso, y la
apropiacion social de las colecciones
producidas sobre el conflicto armado y
las violencias sociopoliticas; fortalecer y
proteger el material documental recopilado
en el marco de las graves violaciones a
los Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario; asi
como, administrar el Programa de Derechos
Humanos y Memoria Historica de que trata
el articulo 144 de la presente ley .

3. Administrar el Museo de Memoria Historica
de Colombia que, a manera de lugar de
memoria nacional, haga visibles las voces
e Iniciativas territoriales de las victimas,
sobrevivientes, organizaciones y expresiones
que surjan de la sociedad e integre los
resultados de los procesos de reconstruccion
de memoria historica y esclarecimiento de la
verdad para la apropiacion social.

4. Implementar y administrar el Mecanismo
No Judicial de Contribucion a la Verdad y
la Memoria Historica, creado por la Ley
1424 de 2010 y sus decretos reglamentarios
e impulsar acciones para su adaptabilidad
orientadas a la aplicacion en diversos

procesos de paz y de sometimiento a la
justicia.

5. Orientar la politica publica de memoria y
verdad bajo los principios democratico,
participativo y pluralista, y con un enfoque
territorial, diferencial, interseccional y
psicosocial.

6. Producir informes peridodicos con caracter
general y de investigacion que den a conocer
a la sociedad colombiana los avances en el
desarrollo de sus funciones. Estos informes
seran publicados y difundidos por los
medios que se consideren mas conducentes
para que su contenido sea conocido por toda
la sociedad colombiana.

Paragrafo. Las medidas de reparacion integral
deben orientarse como procesos con enfoque
transformador que garanticen la no repeticion,
satisfagan los derechos de las victimas y se encaminen
a la correccion de las causas, responsabilidades y
patrones estructurales que propician la ocurrencia
de los hechos victimizantes.

Articulo 44. Modifiquese el literal b) y el
paragrafo del articulo 149 de la Ley 1448 de
2011, asi:

b) La verificacion y esclarecimiento de los
hechos, y la difusion publica y completa de
la verdad, en la medida en que no provoque
mas danos innecesarios a la victima, los
testigos u otras personas, ni cree un peligro
para su seguridad;

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través
del Plan Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, reglamentara las garantias
de no repeticion que correspondan mediante el
fortalecimiento de los diferentes planes y programas
que conforman la politica publica de prevencion y
proteccion de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente ley. Ademas, integrara los
planes y programas delimitados en los Acuerdos
de Paz para la solucion del conflicto armado y asi
desarrollar acciones que mitiguen los factores de
riesgo para la prevencion de las causas del conflicto,
para lo cual ademas definird medidas que permitan
la articulaciéon e implementacion coordinada de
los Planes de Reparacion Colectiva, Planes de
Retornos y Reubicaciones, Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial, Planes de Accion para la
Transformacion Regional, Programa de Sustitucion
de Cultivos de Uso Ilicito, Plan Marco de
Implementacion, Planes Integrales de Desarrollo
Alternativo.

Articulo 45. Adicionense los paragrafos 1°, 2°,
3°y 4° al articulo 152 de la Ley 1448 de 2011, el
cual queda asi:

Paragrafo 1°. Los sujetos que busquen acceder a
la reparacion colectiva y obtener el reconocimiento
correspondiente tendran un plazo de dos (2) afios,
contados a partir de la promulgacién de esta ley,
para presentar la declaracion de los hechos ante el
Ministerio Publico.
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Paragrafo 2°. Las entidades del Sistema Nacional
para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas
deberan participar en la elaboracion de los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva, conforme a sus
competencias y a las obligaciones derivadas de cada
medida de reparacion colectiva. El objetivo de esta
participacion es asegurar una ejecucion coordinada
de las medidas en un plazo razonable, de acuerdo
con la naturaleza administrativa del proceso y su
sostenibilidad.

Para ello, la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion a Victimas, previo
al inicio de la formulacion del Plan Integral de
Reparacion Colectiva, informard al Ministerio y/o
sector administrativo correspondientes, director,
gobernador o alcalde, y lo convocard para la
participacion en el mismo.

Una vez elaborado el Plan Integral de Reparacion
Colectiva, la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion a Victimas, a efectos del
cumplimiento de las medidas, remitira el Plan a las
citadas entidades con las obligaciones especificas
alli contenidas, para su respectiva implementacion
y seguimiento.

Paragrafo 3°. La participacion de los entes
territoriales en el programa de reparacion colectiva
se determinard conforme a sus competencias y a las
obligaciones derivadas de cada medida de reparacion
colectiva, teniendo en cuenta las condiciones
diferenciales de las entidades territoriales y la
estrategia de corresponsabilidad establecida en el
articulo 172 de la presente ley, para garantizar la
efectiva ejecucion de las medidas. En aquellos casos
en los que sea necesario, el Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Departamento Nacional de Planeacion,
el Ministerio del Interior y la Unidad de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, asegurard
la creacion y fortalecimiento de estrategias de
apoyo técnico y financiero a la entidad territorial
correspondiente en el marco de los principios de
corresponsabilidad, con el objetivo de garantizar
los derechos de los sujetos de reparacion colectiva.
Ademas, cuando las necesidades del ente territorial
sean evidenciadas se utilizardn mecanismos de
compensacion presupuestaria desde el nivel
nacional para garantizar la efectiva ejecucion de
las medidas.

Cuando las necesidades del ente territorial
sean evidenciadas se utilizardn mecanismos de
compensacion presupuestaria desde el nivel nacional
para garantizar la efectiva ejecucion.

Las competencias que se asignan a las entidades
territoriales en el presente articulo, deben reconocer
las condiciones diferenciales de estas entidades en
funcion de factores tales como su capacidad fiscal,
indice de necesidades basicas insatisfechas e indice
de presion, entendido este ultimo como la relacion
existente entre la poblacion victima por atender de
un municipio, distrito o departamento y su poblacion
total, teniendo en cuenta, ademas, las especiales

necesidades del ente territorial en relaciéon con la
atencion de victimas

Paragrafo 4°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, el
Gobierno nacional a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social como
cabeza del Sector de la Inclusiéon Social y la
Reconciliacion y en coordinacion con la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, establecera un sistema
de seguimiento y monitoreo de las medidas de
reparacion colectiva, asi como de su ejecucion por
parte de las entidades del Gobierno nacional, los
departamentos, municipios y distritos, conforme a
sus competencias.

Articulo 46. Adicionese el articulo 152A a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 152A. En el marco de los Planes de la
Reforma Rural Integral se priorizaran las medidas y
acciones contempladas en los planes de reparacion
colectiva y en los planes de retornos o reubicaciones
y las demds que se requieren para contribuir a
avanzar en la garantia de derechos de las victimas
del conflicto de que trata la presente ley.

Articulo 47. Adicidonese el articulo 152B a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 152B. Enfoque reparador de los
programas de desarrollo con enfoque territorial
(PDET). En virtud del enfoque reparador de los
PDET, en la implementacion de los Planes de Accion
para la Transformacion Regional, las acciones y
medidas contempladas en los planes de reparacion
colectiva y en los planes de retornos o reubicaciones
se deberan priorizar de manera gradual y progresiva.

Articulo 48. Adicionese el articulo 152C a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 152C. El Gobierno nacional, en el marco
de la oferta institucional que pondra a disposicion de
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) para ser
tenida en cuenta para la definicion de los Trabajos,
Obras y Acciones con contenido Reparador,
priorizara las acciones y medidas contempladas en
los Planes de Reparacion Colectiva y los Planes de
Retorno y Reubicacion, siempre y cuando se cuente
con la respetiva disponibilidad presupuestal.

Articulo 49. Adicionese el articulo 152D a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 152D. Priorizacion de medidas de
reparacion colectiva y planes de retornos en la
reforma rural integral. Para garantizar su debida
articulacion con los Programas de Desarrollo Rural
con Enfoque Territorial, los actuales y futuros Planes
Integrales de Reparacion Colectiva seran fortalecidos
en sus dimensiones territorial y transformadora.
Para fortalecer la dimension territorial de los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva, el Gobierno
nacional garantizard su articulacion con procesos
colectivos de retorno acompafiado y asistido en zonas
rurales, con acciones institucionales de restitucion
de tierras y territorios, y los distintos programas y
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planes que conforman la reforma rural integral, con
especial énfasis en la provision de bienes publicos,
la priorizacion de la formalizacién de la pequefia
y mediana propiedad y la transformacion regional,
en aquellas zonas que fueron identificadas como
particularmente afectadas por el conflicto armado y
la victimizacion.

Cuando el diagnostico del dafio identifique
impactos sobre el territorio, la configuracion del
mismo, las formas de tenencia y uso de la tierra, o
su condicion ambiental que tuvieron relacion con
la implementacion de modelos de desarrollo ajenos
a la poblacion victima en zonas con altos niveles
de victimizacion, el Gobierno nacional establecera
medidas especiales de reparacion colectiva.

Paragrafo 1°. Las victimas tendran acceso
prioritario, especial y diferenciado a todos los
programas que ejecute el Gobierno nacional en
desarrollo de la Reforma Rural Integral de que trata
el Punto 1 del Acuerdo Final de Paz, con especial
énfasis en el acceso al Fondo de Tierras, garantizando
que el contenido y alcance de los servicios o
medidas suministradas sean por lo menos iguales a
los reconocidos para el resto de la poblacion.

Articulo 50. Adicionese el articulo 152E a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 152E. Estrategias de fortalecimiento
y autonomia de los sujetos colectivos. La
implementacion de medidas de los Planes Integrales
de Reparacion Colectiva podra estar a cargo de
los mismos Sujetos de Reparacion Colectiva. El
Gobierno nacional reglamentard la materia en
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley.

Paragrafo 1°. La Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion a las Victimas
debera adelantar estrategias de fortalecimiento
técnico y administrativo a los Sujetos de Reparacion
Colectiva que lo requieran, con el fin de fortalecer
su autonomia y participacion como sujetos de
derechos.

Paragrafo 2°. Para la aplicacion de la presente
disposicion, se podra acudir a la figura de las
Asociaciones de Iniciativa Publico Popular sefialada
en el articulo 101 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 51. Adicionese el articulo 152F a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo  152F.  Complementariedad y
coherencia. Los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva se articularan con las medidas de
reparacion integral de que trata esta ley, de manera
que se garantice la complementariedad y coherencia
con la politica de asistencia, atencion y reparacion
integral, asi como con la Politica Publica de
Soluciones Duraderas.

Se procurara la articulacion del Programa
de Reparacion Colectiva con las ordenes de
reparacion integral contenidas en los procesos
judiciales que se adelanten por las violaciones a

los derechos humanos y al DIH en el marco del
articulo 3° de esta ley.

Se promovera la complementariedad vy
coherencia entre el Programa de Reparacion
Colectiva y el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantias de No Repeticion y otros
mecanismos e instrumentos del Acuerdo de Paz y
de justicia transicional y restaurativa, judiciales y
extrajudiciales. Para ello el Sector de la Inclusion
Social y la Reconciliacion definird estrategias
de coordinacion y articulacion entre las distintas
instancias, conforme a lo establecido en el articulo
26A de esta ley.

Articulo 52. Adicionese el articulo 152G a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 152G. Publicidad de los programas
integrales de reparacion colectiva (PIRC). Con el
propdsito de asegurar la transparenciay el acceso a la
informacion, la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion a Victimas debera garantizar
la publicidad de la informacién relacionada con
los Programas Integrales de Reparacion Colectiva
(PIRC). Con este fin, se promovera la difusion
accesible y oportuna de los avances, resultados y
acciones adoptadas en el marco de la reparacion
colectiva. Ademas, se instauraran canales de
comunicaciéon y participacion ciudadana para
facilitar la retroalimentacion y consulta de las partes
interesadas.

La Unidad Administrativa Especial de Atencion
y Reparacion a Victimas pondra en marcha
mecanismos de seguimiento y evaluaciéon para
verificar el cumplimiento de esta obligacion.

Articulo 53. Modifiquese el articulo 153 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 153. Red nacional de informacion
para la atencion y reparacion a las victimas. La
Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas coordinara la
Red Nacional de Informacion para la Atencion y
Reparacion a las Victimas, asegurando un flujo de
informacion eficiente y oportuno, a nivel nacional
y regional, sobre las victimas referenciadas en el
articulo 3° de la presente ley. Dicha Red facilitara
la identificacion de las victimas y el diagnostico de
su afectacion, suministrando insumos para la toma
de decisiones y formulacion de politicas, planes
y estrategias por parte del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Paragrafo 1°. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas asegurara la interoperabilidad de los
sistemas de informacion de registro, atencion y
reparacion a las victimas, apoyandose en la actual
Red Nacional de Informacion y en las demas fuentes
que puedan proveer las entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV) y el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion
(SIVIRNR), que sean relevantes para el adecuado
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funcionamiento de la Red, conforme a la normativa
que se emita sobre el asunto.

Paragrafo 2°. De conformidad con el articulo
15 de la Constitucion Politica, y con el fin de
proteger el derecho a la intimidad de las victimas y
su seguridad, toda la informacion suministrada por
la victima y aquella relacionada con la solicitud de
registro es de caracter reservado.

Paragrafo 3°. En el evento en que la victima
mencione el o los nombres del potencial perpetrador
del dafio que alega haber sufrido para acceder a
las medidas de atencion, asistencia y reparacion
previstas en la presente ley, este nombre o
nombres, en ningln caso, seran incluidos en el acto
administrativo mediante el cual se concede o se
niegue el registro.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional establecera
los mecanismos para la reconstruccion de la verdad
y la memoria historica, conforme a los articulos
139, 143, 144 y 145 de la presente ley, y se deberan
articular con los mecanismos vigentes.

Paragrafo 5°. En lo que respecta al registro,
seguimiento y administracion de la informacion de
la poblacion victima del desplazamiento forzado, se
regira por lo establecido en el Titulo III, Capitulo III
de la presente ley.

Paragrafo 6°. La informacion de que trata el
articulo 48 de la presente ley, se tendra en cuenta en
el proceso de registro.

Paragrafo 7°. La victima podra allegar
documentos adicionales al momento de presentar
su declaracion ante el Ministerio Publico, quien lo
remitira a la entidad encargada del Registro Unico
de Victimas para que sean tenidos en cuenta al
momento de realizar el proceso de verificacion.

Articulo 54. Adicionese el articulo 156A de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 156A. Rutadeinclusionparavictimas
acreditadas ante la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP) y reconocidas por la unidad de
busqueda de personas dadas por desaparecidas
(UBPD). El Sector de la Inclusion Social y la
Reconciliacion en Cabeza del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social
en articulacion con la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas establecera, dentro de seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de esta ley,
una ruta especial para la inclusion en el Registro
Unico de Victimas de las victimas directas
e indirectas acreditadas judicialmente por la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y de las
personas reconocidas por la Unidad de Busqueda
de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD).

Paragrafo. Las personas acreditadas como
victimas ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP), asi como las personas reconocidas por
la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas (UBPD), por hechos ocurridos
antes del 1° de enero de 1985, tendran derecho a

la verdad, a medidas de reparacion simbdlica, a
garantias de no repeticion y a su inclusion en el
Mapa del Reconocimiento y Memoria contemplado
en el Punto 5.1.3.7. del Acuerdo Final de Paz, en los
términos del articulo 143 A de la presente ley.

Lo anterior sin perjuicio de las ordenes de
reparacion que emita la Jurisdiccion Especial para
la Paz a través de sus providencias.

Articulo 55. Modifiquese el articulo 160 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 160. De la conformacion del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas.
El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a
las Victimas estara conformado por las siguientes
entidades y programas:

En el orden nacional, por:

1. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social

2. La Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas

El Ministerio del Interior

El Ministerio de Justicia y del Derecho

El Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El Ministerio de Defensa Nacional

© Ny, kW

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

9. El Ministerio de Salud y Proteccion Social

10. E1 Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

11. El Ministerio de Educacion Nacional

12. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

13. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

14. El Ministerio de las Culturas, las artes y los
saberes

15. El Ministerio de la Igualdad
16. El Ministerio de Transporte

17. El Ministerio de Vivienda,
Territorio

Ciudad y

18. El ministerio del Trabajo
19. El Departamento Nacional de Planeacion

20. La Unidad de Implementacion del Acuerdo
Final

21. LaAgencia Presidencial para la Cooperacion
Internacional

22. La Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

23. La Fiscalia General de la Nacion
24. La Defensoria del Pueblo
25. La Registraduria Nacional del Estado Civil
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26.

27.
28.
29.

30.

31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.

42.

43.
44.
45.
46.

47.

El Consejo Superior de la Judicatura - Sala
Administrativa (sic)

La Policia Nacional
El Servicio Nacional de Aprendizaje

EI Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior

El Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar
El Instituto Nacional de Vias
El Archivo General de la Nacion

El Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

El Instituto Geografico Agustin Codazzi
La Superintendencia de Notariado y Registro
El Banco de Comercio Exterior

El Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario

La Agencia de Renovacion del Territorio
La Agencia de Desarrollo Rural
La Agencia Nacional de Tierras

La Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion

La Unidad de Busqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas

La Unidad Nacional de Proteccion
El Centro Nacional de Memoria Historica
La Sociedad de Activos Especiales

Las demdas organizaciones publicas o
privadas que participen en las diferentes
acciones de atencion y reparacion en el
marco de la presente ley

La Mesa de Participacion de victimas del
nivel nacional, de acuerdo al Titulo VIII de
la Ley 1448 de 2011.

En el orden territorial, por:

L.
2.

Los Departamentos, Distritos y Municipios.

Las entidades descentralizadas funcional-
mente o por servicios con funciones y
competencias para la atencion y reparacion
a las victimas a que se refiere esta ley.

La Mesa de Participacion de Victimas del
respectivo nivel, de acuerdo con el Titulo
VIIIL.

Autoridades delegadas de los espacios
de concertacion de los pueblos y orga-
nizaciones Indigenas; comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
y Pueblo Rrom nacionales y/o territoriales,
que tienen la competencia, de acuerdo
con la estructura propia de cada espacio
participativo étnico, el seguimiento a la
politica publica de victimas étnicas y los
siguientes programas:

1. Programa Presidencial de Atencion Integral
contra minas antipersonal.

2. Programa Presidencial de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 56. Adicidnese un paragrafo 2° al
articulo 161 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda
asi:

Paragrafo 2°. Teniendo en cuenta lo establecido
en el articulo 18 transitorio del Acto Legislativo 01
de 2017, el componente de reparaciones del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias
de No Repeticion (SIVJIRNR) se hara efectivo a
través del Plan Nacional de Atencién y Reparacion
a las Victimas de que trata el paragrafo anterior.

Articulo 57. Adicionese el articulo 161A a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 161A. Oferta institucional. Las
entidades del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion a Victimas, para el cumplimiento de
los objetivos establecidos en el articulo 161 de la
presente ley, adelantaran las acciones necesarias
para crear y ajustar la oferta institucional para
garantizar el goce efectivo de los derechos de las
victimas y establecera mecanismos y rutas que
faciliten el acceso y permanencia de las victimas en
los diferentes planes y programas.

El Gobierno nacional pondrd en marcha una
oferta institucional especifica para garantizar la
estrategia de soluciones duraderas establecida en el
articulo 172C de la presente ley, especialmente lo
relacionado con:

1. Programasdegeneraciondeempleoeingresos
para la poblacién victima que contribuya
a su autosostenimiento econdémico y a la
construccion de un nuevo proyecto de vida.
Este programa sera disefiado por el Ministerio
de Trabajo, combinara distintas estrategias
de empleo urbano y rural, e integrarad
alternativas de formacion y capacitacion con
prioridad para jovenes y mujeres. Debera
estar articulado con las acciones y proyectos
de la Economia Popular, el Sistema
Nacional de Cuidado, las Asociaciones
Publico-Populares, los programas especiales
para jovenes y los planes y programas
de la Reforma Rural Integral, entre otras
iniciativas gubernamentales. En lo relativo a
los programas y proyectos de generacion de
ingresos, Prosperidad Social en articulacion
con Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural desarrollardn la oferta pertinente
para apoyar las iniciativas de generacion
de ingresos y proyectos productivos de la
poblacién victima.

2. Medidas para asegurar el acceso de las
victimas en los establecimientos educativos
oficiales en los niveles de preescolar, basica
y media, asi como la incorporacion de
modelos de educacion flexible y apoyos para
la permanencia de las victimas, garantizando
la equidad de género.
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10.

I1.

12.

Estrategias de atencion inclusiva que
tengan en cuenta el enfoque diferencial
de género, diversidad, interculturalidad e
interseccionalidad, para promover que las
victimas puedan acceder a la educacion
superior publica y privada.

Programas de acceso gratuito a la educacion
superior para victimas, incluyendo becas
que cubran costos de matricula y apoyo al
sostenimiento del estudiante, en el marco de
la politica publica de gratuidad establecida
en la Ley 2307 de 2023, en términos de los
dispuesto en el articulo 3°, incisos segundo y
tercero.

Garantias para la vivienda digna de las
victimas, particularmente acceso preferente
a los programas de subsidios familiares,
parciales o totales, de vivienda en las
modalidades de mejoramiento, construccion
en sitio propio, adquisicion de vivienda, u
otras establecidas por la politica de vivienda
urbana y rural.

Programasespeciales de subsidios para victimas
de desplazamiento forzado. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, complementara
el programa de Subsidio Familiar de Vivienda
(SFV) con una modalidad especial en la
cual se establezcan condiciones financieras
flexibles y ajustables a la situacion econdmica
de la poblacion victima y se disefien estrategias
encaminadas a superar las barreras para el
acceso o para la utilizacion de los subsidios, en
consonancia con lo establecido en el articulo 4°
de la Ley 2079 de 2021.

Medidas para facilitar a victimas de
desplazamiento forzado el acceso a tierras y
programas de desarrollo rural.

Programas de atencion en salud integral para
las victimas del conflicto, contemplando
aspectos de salud fisica y mental, y ofreciendo
soporte psicosocial con un enfoque de
reconocimiento colectivo y territorial.

Programas de acompafamiento en salud
integral dirigidos a las victimas, con el fin de
asegurar una continuidad en la prestacion de
servicios.

Estrategias para garantizar la sostenibilidad
de los procesos de atencion en salud y para
ampliar la cobertura, con miras a atender a
la poblacion rural victima. En este marco,
se pondrdn en marcha estrategias moviles
en zonas rurales, optimizando el alcance y
efectividad de los servicios ofrecidos.

Otros programas y planes establecidos en la
oferta social y de inclusion establecida para
poblacion vulnerable.

El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social disefiara e implementara

estrategias que contribuyan al acceso de
alimentos para el autoconsumo.

13. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social formulard e implementara
planes, programas y proyectos dirigidos
al mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, en el afio
siguiente a la promulgacion de esta ley, reglamentard
lo requerido para que las entidades del Gobierno
nacional, pertenecientes a los sectores de Salud y de
la Proteccion Social; Educacion Nacional; Vivienda,
Ciudad y Territorio; Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural; Trabajo; Comercio, Industria y
Turismo; Inclusion Social y Reconciliacion, puedan
fortalecer la oferta institucional especifica para
victimas.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion a Victimas entregara
la informacion correspondiente que permita a las
entidades nacionales y territoriales efectuar sus
ejercicios de planeacion, asi como la creacion y/o
ajuste de la oferta institucional.

Paragrafo 3°. Para el acceso a los Programas
de Transferencias Monetarias que implementa el
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, el acceso de las victimas a estos se dara
conforme se establezca en los criterios de seleccion
y permanencia que se defina en cada uno de los
programas.

Articulo 58. Adicionese el articulo 162A a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 162A. Mesa de articulacion
interinstitucional. Créese la mesa de articulacion
interinstitucional entre el Sector de la Inclusion
Social y Reconciliacion en cabeza del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a
Victimas (UARIV), el Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH), la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP), la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas (UBPD) y la Unidad de
Implementacion del Acuerdo Final de Paz, o quien
haga sus veces, a efectos de coordinar y articular
las acciones de reparacion y restauracion a cargo de
dichas entidades.

La Mesa de Articulacion Institucional se dara
su propio reglamento dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley, atendiendo
a las competencias legales de las entidades que la
integran, y las funciones y reglamento de la Instancia
de Articulacion entre el Gobierno y la JEP relativa
a las medidas de contribucioén a la reparacion en
cabeza de los comparecientes ante la JEP y las
sanciones propias creada por el articulo 205 de la
Ley 2294 de 2023.

Articulo 59. Modifiquese el articulo 164 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:
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Articulo 164. Comité Ejecutivo para la
Atencion y Reparacion a las Victimas. Conformese
el Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion a
las Victimas, el cual estara integrado de la siguiente
manera:

1. El Presidente de la Republica, o su
representante, quien lo presidira.

2. El Ministro/a del Interior, o quien este
delegue.

3. El Ministro/a de Hacienda y Crédito Publico,
o0 quien este delegue.

4. El Ministro/a de Justicia y del derecho o
quién este delegue.

5. El Ministro/a de Agricultura y Desarrollo
Rural, o quien este delegue.

6. El Director/a del Departamento Nacional de
Planeacion, o quien este delegue.

7. El Director/a del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, o
quien este delegue.

8. El Ministro/a de Igualdad y Equidad, o quien
este delegue.

9. El Director/a de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

10. El Director/a de la Unidad de Restitucion de
Tierras, o quien este delegue.

11. El Director/a de la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas, o quien
este delegue.

12. ElDirector/adela Unidad de Implementacion
del Acuerdo Final de Paz, o quien este
delegue.

13. El Director/a del Centro Nacional de
Memoria Historica, o quien este delegue.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica del
Comité Ejecutivo para la Atencion y la Reparacion
Integral a las Victimas sera ejercida por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

Paragrafo 2°. Los Ministros y Directores que
conforman el Comité unicamente podran delegar
su participacion en los viceministros, subdirectores,
en los Secretarios Generales o en los Directores
Técnicos.

Articulo 60. Modifiquese el numeral 9 y
adicionese el numeral 10 al articulo 165 de la Ley
1448 de 2011, el cual queda asi:

9. Adoptar una estrategia de relacionamiento
y coordinacion entre el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV) y el Sistema Integral
de Verdad Justicia y Reparacion Integral
(SIVIJRI).

10. Las demas que le sean asignadas por el
Gobierno nacional.

Articulo 61. Modifiquese el articulo 172 de la
Ley 1448, el cual queda asi:

Articulo 172. Coordinacion y articulacion
nacion territorio. El Sector de la Inclusion Social
y Reconciliacion en cabeza del Departamento
Administrativo para la  Prosperidad  Social
en articulacion con la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, disefiarda con
base en los principios de coordinacidn, concurrencia
y subsidiariedad establecidos en la Constitucion
Politica, una Estrategia Integral de Intervencion
Territorial que permita articular la oferta publica
de politicas nacionales, departamentales, distritales
y municipales, en materia de ayuda humanitaria,
atencion, asistencia y reparacion integral para
victimas, teniendo en cuenta lo siguiente:

A. Las condiciones diferenciales de las
entidades territoriales en funcién de factores
tales como su capacidad fiscal, indice de
necesidades basicas insatisfechas e indice
de presion, entendido este ultimo como la
relacion existente entre la poblacion victima
por atender de un municipio, distrito o
departamento y su poblacion total, teniendo
en cuenta, ademas, las especiales necesidades
del ente territorial en relacion con la atencion
de victimas.

Las competencias que se asignan a los municipios
en la Ley, deben reconocer las condiciones
diferenciales de las entidades territoriales en
funcion de factores tales como su capacidad fiscal,
indice de necesidades basicas insatisfechas e indice
de presion, entendido este ultimo como la relacion
existente entre la poblacion victima por atender de
un municipio, distrito o departamento y su poblacion
total, teniendo en cuenta ademdas las especiales
necesidades del ente territorial en relacion con la
atencion de victimas.

B. La articulacion de la oferta publica de
politicas  nacionales,  departamentales,
municipales y distritales, en materia de
ayuda humanitaria, atencién, asistencia y
reparacion a victimas.

C. La estructuracion de un sistema de
corresponsabilidad a través del cual sea
posible:

1. Efectuar un acompanamiento técnico de las
instancias del nivel departamental y local,
para la formulacion de la Estrategia Integral
de Intervencion Territorial, que incluya el
enfoque de soluciones duraderas que permita
garantizar el goce efectivo de los derechos de
las victimas en concordancia con el articulo
13H de la presente ley.
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2. Prestar asistencia técnica, administrativa y
financiera en los términos sefialados en la
presente ley.

3. Realizar comunicaciones ¢ informacion
oportuna sobre los requerimientos y
decisiones tomadas al interior del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a
Victimas.

4. Delegar mediante convenios procesos de
atencion oportuna como lo es respecto de la
caracterizacion de la condicion de victima
y de la identificacion integral del nucleo
familiar.

5. Proveer a las entidades territoriales la
informacion que requieran para hacer parte
de la Estrategia Integral de Intervencion
Territorial.

6. Establecer el sistema de monitoreo y
seguimiento de las inversiones realizadas
y la atencion prestada para optimizar la
atencion.

7. Realizar una muestra periddica y sistematica
representativa que permita medir las
condiciones de los hogares atendidos por los
programas de atencion y reparacion integral
en la encuesta de goce efectivo de derechos.

8. Considerar esquemas de atencion flexibles,
en armonia con las autoridades territoriales y
las condiciones particulares y diferenciadas
existentes en cada territorio.

9. Establecer esquemas de subsidariedad,
complementacion de  los  esfuerzos
seccionales y locales para atender las
prioridades territoriales frente a las victimas
en los términos establecidos en la presente
ley.

10. Prestar asistencia técnica para el disefio de
planes, proyectos y programas de acuerdo
con lo dispuesto en la presente en el nivel
departamental, municipal y distrital, para
lo cual contard con la participacion de
dichos entes territoriales, el Departamento
de Planeacion Nacional y la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

Articulo 62. Adicionese el articulo 172A a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 172A. Oferta institucional. Las
entidades del Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion a Victimas, en coordinacion del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social y la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para
el cumplimiento de la Estrategia de Intervencion
Territorial Integral, en el marco y el funcionamiento
del sistema de corresponsabilidad, adelantaran las
acciones necesarias para crear y ajustar la oferta
institucional destinada a garantizar el goce efectivo

de los derechos de las victimas y establecera
mecanismos y rutas que faciliten el acceso y
permanencia de las victimas en los diferentes planes
y programas, en los términos del articulo 161A de la
presente ley.

Articulo 63. Adicionese el articulo 172B a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 172B. Soluciones duraderas. FEl
Gobierno nacional a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social como
lider del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion
en el afio siguiente a la promulgacion de esta ley,
aprobara y reglamentard una Estrategia Integral de
Intervencion Territorial para Soluciones Duraderas,
la cual orientara y definira el acceso de las victimas
de desplazamiento forzado y las victimas de otros
hechos victimizantes que se encuentren en condicion
de vulnerabilidad.

La estrategia estard focalizada a la oferta
institucional en ayuda humanitaria, prevencion
y proteccion, educacion, vivienda digna, tierras,
generacion de ingresos y empleo, acceso a bienes
y servicios publicos con el fin de contribuir al
goce efectivo de sus derechos y las garantias de no
repeticion.

Esta estrategia formara parte integral del Plan
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas establecido en el Articulo 175 de la Ley
1448 de 2011. La estrategia sera reglamentada por
el Gobierno nacional y adoptado a través de un
documento CONPES, en el cual se establezcan
las metas, el presupuesto y el mecanismo de
seguimiento.

Para tal efecto, las entidades del Sistema
Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a
Victimas, a partir del instrumento de planificacion
y gestion que se defina, priorizardn, facilitaran y
garantizardn el acceso preferente de las victimas
para la implementacion prioritaria de los planes
y programas institucionales para la intervencion
integral.

Paragrafo. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, en coordinacion con la Red
Nacional de Informacion, disefard, implementara
y administrard un sistema de informacion sobre el
avance de las soluciones duraderas para las victimas.
Dicho sistema tendrd como insumos principales los
registros administrativos existentes y el ajuste que
se realice sobre las operaciones estadisticas, sociales
y econdmicas, para incluir a la poblacion victima en
temas relacionados con mercado laboral, educacion,
salud, pobreza y condiciones de vida, entre otros.

Articulo 64. Adicionese el articulo 172C a la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 172C. Estrategia integral de
intervencion territorial de soluciones duraderas.
La Estrategia Integral de Intervencion Territorial
de Soluciones Duraderas a través del Sector de la
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inclusion Social y Reconciliacion en cabeza del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social contard con lineamientos nacionales que
orienten la planificacion y gestion de la oferta
institucional y tendrd, entre otros, los siguientes
objetivos:

1. Desarrollar el enfoque de soluciones
duraderas, que permita la superacion de la
situacion de vulnerabilidad de la poblacion
victima de desplazamiento forzado, de
manera que puedan construir proyectos
de vida digna desde una perspectiva de
sostenibilidad en el tiempo y mejora de las
condiciones de vida intergeneracionales.

2. Disefiar, ajustar e implementar, los
programas y medidas especiales previstas
en esta ley para garantizar la estabilizacion
socioeconomica de la poblacion victima de
desplazamiento forzado y superar las brechas
que la separan del conjunto de la poblacion.

3. Propender por la integralidad de los derechos
econdmicos y sociales y su trascendencia
hacia el reconocimiento de la ciudadania, el
alcance de la autonomia y la realizacion de
sus proyectos de vida.

4. Establecer medidas especiales de acceso a los
planes y programas econdmicos y sociales, y
de atencion institucional desde un enfoque
de accion sin dafio y no revictimizacion.

5. Establecer los esquemas y mecanismos
de articulacion interinstitucional y de
relacionamiento entre instituciones de los
niveles nacional, departamental, distrital
o municipal, necesarios para alcanzar las
metas, incluyendo la puesta en marcha de los
principios constitucionales de coordinacion
subsidiariedad y complementariedad.

6. Establecer mecanismos de relacionamiento
con el sector privado, las organizaciones
no gubernamentales y la cooperacion
internacional para coordinar la contribucion
de estos sectores en la superacion de las
condiciones de vulnerabilidad de las victimas
de desplazamiento forzado.

7. Establecer mecanismos para la participacion
de las victimas en los asuntos publicos.

8. Garantizar la inclusion e implementacion de
los enfoques diferenciales en la busqueda e
implementacion de las soluciones duraderas.

9. Desarrollar un Programa de Formalizacion
y  Mejoramiento de  Asentamientos
Humanos para la legalizacion urbanistica,
la formalizacion y el mejoramiento de
viviendas y de asentamientos humanos en
zonas de alta concentracion de poblacion
victima.

10. Definir lineamientos y mecanismos de
articulacién interinstitucional entre los

niveles nacional, departamental, distrital
0o municipal, necesarios para alcanzar las
metas, y desarrollar las intervenciones
territoriales integrales. Estas intervenciones
podran desarrollarse en una unidad territorial
legalmente establecida como regiones,
departamentos, municipios, provincias,
areas metropolitanas, comunas, localidades,
corregimientos y veredas, o una comunidad
especifica reconocida en la realidad social
consuetudinaria.

Paragrafo 1°. Cuando la naturaleza de las
intervenciones integrales lo requieran, se podran
incluir acciones relacionadas con el acceso a la
justicia, la atencion y promocion de derechos de
las victimas, competencia de otras entidades del
Estado, conforme a lo establecido en el articulo 26
de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los planes previstos para la
materializacion de las medidas de prevencion,
asistencia, atencion y reparacion integral a las
victimas de las que trata la presente ley, asi como
lo demas planes territoriales establecidos para la
implementacion del Acuerdo Final de Paz deberan
incluir el enfoque de soluciones duraderas.

Los mecanismos de articulacion que desarrollen
la Estrategia Integral de Soluciones Duraderas,
deberan desarrollarse de forma coordinada con estos
planes.

Paragrafo 3°. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas garantizara la participacion efectiva de
las victimas en la definicién e implementacion de
esta Estrategia.

Articulo 65. Modifiquese el articulo 173 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 173. De los comités territoriales de
Jjusticia transicional. El Gobierno nacional, a través
de la Unidad Administrativa Especial de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, promovera
la creacion y ajuste de los Comités Territoriales de
Justicia Transicional con el apoyo del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y el
Ministerio de Justicia. Estos comités estaran
encargados de elaborar planes de accion en el
marco de los planes de desarrollo a fin de lograr
la atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas, coordinar las acciones con las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion a las Victimas en el nivel departamental,
distrital y municipal, articular la oferta institucional
para garantizar los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion, asi como la
materializacion de las garantias de no repeticion,
coordinar las actividades en materia de inclusion
social e inversion social para la poblacion vulnerable,
adoptar las medidas conducentes a materializar la
politica, planes, programas y estrategias en materia
de desarme, desmovilizacion y reintegracion y
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articular los planes y/o programas especificos
derivados de la aplicacion de la Estrategia de
Intervencion Territorial para materializar el enfoque
de intervencion de soluciones duraderas.

Estos comités estaran conformados por:

1. El Gobernador/a o el alcalde/eza quien lo
presidira, segun el caso.

2. El Secretario/a de Gobierno departamental o
municipal, segln el caso.

3. El Secretario/a de Planeacion departamental
o municipal, segln el caso.

4. El Secretario/a de Salud departamental o
municipal, segin el caso.

5. El Secretario/a de educacion departamental
0 municipal, segun el caso.

6. El/la Comandante de Division o el
comandante de Brigada, que tenga
jurisdiccion en la zona.

7. El/la Comandante de la Policia Nacional en
la respectiva jurisdiccion.

8. El Director/a Regional o Coordinador del
Centro Zonal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

9. El Director/a Regional del Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena).

10. El Director/a Regional de la Unidad de
Restitucion de Tierras.

11. El Director/a Regional del Ministerio de la
Igualdad.

12. Los Directores/as y/ o representantes legales
de las Entidades Descentralizadas por
servicios que se encuentre en la respectiva
jurisdiccion.

13. Un delegado/a del Director/a del
Departamento para la Prosperidad Social.

14. Un/a representante del Ministerio Publico.

15. Dos representantes de las Mesas de
Participacion de Victimas de acuerdo al
nivel territorial segin lo dispuesto en el
Titulo VIII de la presente ley y el Protocolo
de participacion

16. El Director/a de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, o quien este delegue.

17. Un delegado/a del Ministro/a del Interior.

Paragrafo 1°. Los comités de que trata el
presente articulo podran convocar a los Directores
y/o presentantes legales de las entidades que en el
marco de la presente ley contribuyan a garantizar los
derechos a la verdad, justicia y reparacion integral a
las victimas, y en general a organizaciones civicas
0 a las personas o representantes que considere
convenientes.

Paragrafo 2°. El Gobernador o alcalde,
determinara la secretaria de despacho que realizara

la secretaria técnica de los comités territoriales de
justicia transicional.

Paragrafo 3. La Unidad para las victimas
disefiardn un instrumento que les permita a las
Entidades Territoriales hacer seguimiento a los
compromisos de las entidades que hacen parte del
Comité y su articulacion con los diferentes niveles
de Gobierno.

Paragrafo 4°. Las autoridades que componen
el Comité a que se refiere el presente articulo, no
podran delegar, en ningln caso, su participacion en
el mismo o en cualquiera de sus reuniones.

Paragrafo 5°. El Ministerio Publico y los
representantes de las victimas, podran solicitar
la suspension del comité de justicia transicional
en caso de que el mismo, no esté siendo presidio
por el Gobernador y/o alcalde, frente a la cual se
deberan iniciar las acciones disciplinarias a que
haya lugar.

Articulo 66. Adicionese el articulo 173A de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

La participacion de los entes territoriales en los
Comités Territoriales de Justicia Transicional se
determinara conforme a sus competencias y a las
obligaciones derivadas del articulo 173 y 174 de
la presente ley, teniendo en cuenta las condiciones
diferenciales de las entidades territoriales y la
estrategia de corresponsabilidad establecida en el
articulo 172 de la presente ley.

En aquellos casos en los que sea necesario,
el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio del Interior y
la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, asegurara la creacion y fortalecimiento
de estrategias de apoyo técnico y financiero a la
entidad territorial correspondiente en el marco de
los principios de corresponsabilidad.

Cuando las necesidades del ente territorial
sean ecvidenciadas se utilizaran mecanismos de
compensacion presupuestaria desde el nivel nacional
para garantizar el efectivo funcionamiento de los
Comités Territoriales de Justicia Transicional.

Las competencias que se asignan a las entidades
territoriales en el presente articulo, deben reconocer
las condiciones diferenciales de estas entidades en
funcion de factores tales como su capacidad fiscal,
indice de necesidades basicas insatisfechas e indice
de presion, entendido este ultimo como la relacion
existente entre la poblacion victima por atender de
un municipio, distrito o departamento y su poblacion
total, teniendo en cuenta, ademads, las especiales
necesidades del ente territorial en relacion con la
atencion de victimas. Asi mismo para el desarrollo
del presente articulo se debera tener en cuenta, lo
que establezca la Mision de Descentralizacion en la
materia.
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Articulo 67. Modifiquese el articulo 174 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 174. De las funciones de las entidades
territoriales. Con miras al cumplimiento de
los objetivos trazados en el articulo 161, y en
concordancia con los articulos 161A, 172, 172A,
172B, 172C y 173, las entidades territoriales
procederan a disefiar, ajustar e implementar, a
través de los procedimientos correspondientes, la
Estrategia Integral de Intervencion Territorial de
Soluciones Duraderas con programas de prevencion,
asistencia, atencion, proteccion y reparacion integral
a las victimas, en consonancia con el articulo 25 de
esta ley. La Estrategia y sus respectivos programas
y/o acciones deberan contar con las asignaciones
presupuestales dentro los respectivos planes de
desarrollo territoriales y deberan ceiirse a los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
Sin perjuicio de lo anterior, las entidades territoriales
cumpliran las siguientes funciones especiales para
la atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas:

1. Con cargo a los recursos del presupuesto
departamental, distrital o municipal,
con sujecion a las directrices fijadas en
sus respectivos Planes de Desarrollo,
Departamental, Distrital y Municipal y
en concordancia con el Plan Nacional de
Atenciéon y Reparacion a las Victimas,
deberan prestarles asistencia de urgencia,
asistenciade gastos funerarios, complementar
las medidas de atencion y reparacion integral
y gestionar la presencia y respuesta oportuna
de las autoridades nacionales respectivas
para la atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas.

2. Con cargo a los recursos que reciban del
Sistema General de Participaciones, en
cada una de sus distribuciones especificas,
con sujecion a las reglas constitucionales
y legales correspondientes, se garantizard
la prestacion eficiente y oportuna de los
servicios de salud, educacion, agua potable
y saneamiento basico, donde se priorizaran
estos recursos a los programas especificos
para las victimas del conflicto y que
permita la implementacion de la Estrategia
Integral de Intervencion Territorial de
Soluciones Duraderas, en concordancia
con lo establecido en la Ley 715 de 2001 y
la Ley 1176 de 2007. El Gobierno nacional
reglamentara la materia dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley. La Mision de Descentralizacion
presentara propuestas en relacion con tales
programas en los territorios, las cuales seran
soporte para la mencionada reglamentacion.

3. Con sujecion a las oOrdenes y directrices
que imparta el Presidente de la Republica

para el mantenimiento, conservacion
y restablecimiento del orden publico,
garantizar la seguridad y proteccion personal
de las victimas con el apoyo de la Policia
Nacional de la cual deben disponer a través de
los gobernadores y alcaldes como primeras
autoridades de policia administrativa en los
ordenes departamental, distrital y municipal.
Para tal efecto, el Ministerio del Interior y
de Justicia coordinara con las autoridades
territoriales la implementacion de estas
medidas.

4. Elaborar y ejecutar la Estrategia Integral
de Intervencion Territorial de Soluciones
Duraderas para garantizar la aplicacion y
efectividad de las medidas de prevencion,
asistencia, atencion y reparacion integral a
las victimas en sus respectivos territorios,
que respondan a los distintos hechos
victimizantes generados por las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente
ley.

Paragrafo 1°. Los planes y programas que
adopten las entidades territoriales deben garantizar
los derechos fundamentales de las victimas y
tendran en cuenta el enfoque diferencial y deben
hacer parte de la Estrategia Integral de Intervencion
Territorial de Soluciones Duraderas con programas
de prevencion, asistencia, atencion, proteccion y
reparacion integral a las victimas.

Paragrafo 2°. La actuacion de los departamentos,
distritos y municipios corresponde a la que en
cumplimiento de los mandatos constitucional y legal
deben prestar a favor de la poblacion, sin perjuicio
de la actuacion que deban cumplir esas y las demas
autoridades publicas con sujecion a los principios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

Paragrafo 3°. Los alcaldes y los Concejos
Distritales 'y Municipales  respectivamente
garantizaran a las Personerias Distritales y
Municipales los medios y los recursos necesarios
para el cumplimiento de las funciones relacionadas
con la implementacion de la presente ley.

Articulo 68. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 176 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda
asi:

1. Implementar las medidas de reparacion
integral que sirvan a los programas que debe
disefiar el Estado Colombiano en procura
de garantizar la reparacion a las victimas
en el marco de las soluciones duraderas,
teniendo en cuenta los principios del
Derecho Internacional Humanitario, normas
Internacionales de Derechos Humanos,
normas constitucionales y demas vigentes
sobre la materia, asi como los criterios de
reparacion enunciados por la jurisprudencia
y la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion.
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Articulo 69. Modifiquese el articulo 197 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 197. Financiacion de medidas de
atencion y reparacion integral a las victimas de
violaciones a los derechos humanos e infracciones
al derecho internacional humanitario, con ocasion
del conflicto armado interno. Las medidas que
impliquen un impacto fiscal deben ser compatibles
con lo establecido en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gastos de Mediano Plazo,
en términos de lo dispuesto en la Ley 819 del
2003, articulo 7°, garantizando que dicho impacto
fiscal atienda a los principios de gradualidad y
progresividad.

Articulo 70. Modifiquese el articulo 204 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 204. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, reglamentara lo necesario para garantizar que
las victimas de que trata la presente ley que se
encuentren fuera del pais sean informadas y orientadas
adecuadamente acerca de sus derechos, medidas y
recursos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
30, y asi mismo, para que a través de los consulados
puedan tener acceso a las medidas de reparacion que
de acuerdo con la presente ley les asiste.

Articulo 71. Regulacion especial para los
pueblos indigenas. De conformidad con el articulo
150, numeral 10 de la Constitucion Politica
revistase al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por el término de seis
(6) meses contados a partir de la expedicion de la
presente, para expedir un decreto con fuerza de
ley, que permita actualizar, adicionar, suprimir y/o
modificar, normas, procedimientos y/o instituciones
en materia de los derechos y garantias de las victimas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas,
con miras a resolver problemas estructurales,
establecer los mecanismos financieros. Lo anterior,
en el marco de la proteccion y restablecimiento de
derechos de las victimas indigenas, en desarrollo
del principio de progresividad y no regresividad de
manera que se garantice la efectiva implementacion
y materializacién de estos. El Gobierno nacional
garantizard el derecho fundamental a la consulta
previa, libre e informada a las autoridades y
organizaciones representativas de los Pueblos
y Comunidades Indigenas, a través de la Mesa
Permanente de Concertacion (MPC), Decreto 1397
de 1596 y la Comision de Derechos Humanos de
los Pueblos Indigenas (CDDHHPI), Decreto 1396
de 1996, bajo los pardmetros de la jurisprudencia
constitucional, la Ley y el derecho propio, la
norma con fuerza de ley que desarrolle la politica
publica para las victimas pertenecientes a Pueblos y
Comunidades Indigenas.

En garantia del principio constitucional de
progresividad de los derechos, las normas especiales

que resulten de la consulta previa no podran en
ningun caso disminuir las garantias que las normas
vigentes ya brindan a las victimas pertenecientes a
los pueblos indigenas. En desarrollo de lo anterior,
se debe articular la nueva norma que nazca del
proceso de consulta y la reglamentacion del Decreto
Ley 4633 de 2011.

Articulo 72. Regulacion especial para los
pueblos y comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras. De conformidad con el
articulo 150, numeral 10 de la Constitucion Politica
revistase al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por el término de seis
(6) meses contados a partir de la expedicion de la
presente, para expedir un decreto con fuerza de
ley, que permita actualizar, adicionar, suprimir y/o
modificar, normas, procedimientos y/o instituciones
en materia de los derechos y garantias de las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, con
miras a resolver problemas estructurales, establecer
los mecanismos financieros. Lo anterior, en el marco
de la proteccion y restablecimiento de derechos
de las victimas de los pueblos y comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
en desarrollo del principio de progresividad y
no regresividad de manera que se garantice la
efectiva implementaciéon y materializacion de
estos. El Gobierno nacional garantizara el derecho
fundamental a la consulta previa, libre e informada
a las autoridades y organizaciones representativas
del pueblo y comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, a través del Espacio Nacional
de Consulta Previa del Pueblo y Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
(ENCP), Decreto 1372 de 2018, bajo las disposiciones
internas del espacio de concertacion, los parametros
de la jurisprudencia constitucional, la Ley y el
derecho propio, la Kriss Rromani, la norma con
fuerza de ley que desarrolle la politica publica para
las victimas pertenecientes a Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

En garantia del principio constitucional de
progresividad de los derechos, las normas especiales
que resulten de la consulta previa no podran en
ningun caso disminuir las garantias que las normas
vigentes ya brindan a las victimas pertenecientes al
Pueblo y Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras. En desarrollo de lo anterior,
se debe articular la nueva norma que nazca del
proceso de consulta y la reglamentacion del Decreto
Ley 4635 de 2011.

Articulo 73. Regulacion especial para el
pueblo Rrom - Gitano. De conformidad con el
articulo 150, numeral 10 de la Constitucion Politica
revistase al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por el término de seis
(6) meses contados a partir de la expedicion de la
presente, para expedir un decreto con fuerza de
ley, que permita actualizar, adicionar, suprimir y/o
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modificar, normas, procedimientos y/o instituciones
en materia de los derechos y garantias de las
victimas pertenecientes al Pueblo Rrom - Gitano
y sus respectivas Kumpanias, con miras a resolver
problemas estructurales, establecer los mecanismos
financieros. Lo anterior, en el marco de la proteccion
y restablecimiento de derechos de las victimas del
Pueblo Rrom - Gitano y sus respectivas Kumpanias,
en desarrollo del principio de progresividad y
no regresividad de manera que se garantice la
efectiva implementacion y materializacion de
estos. El Gobierno nacional garantizara el derecho
fundamental a la consulta previa, libre e informada
a las autoridades del Pueblo Rrom y sus respectivas
Kumpanias, a través de la Comision Nacional de
Diédlogo del Pueblo Rrom (CND), Decreto 2957
de 2010, bajo los parametros de la jurisprudencia
constitucional, la Ley y el derecho propio, la norma
con fuerza de ley que desarrolle la politica publica
para las victimas pertenecientes al Pueblo Rrom y
sus respectivas Kumpanias.

En garantia del principio constitucional de
progresividad de los derechos, las normas especiales
queresulten de la consulta previano podran en ningiin
caso disminuir las garantias que las normas vigentes
ya brindan a las victimas pertenecientes al Pueblo
Rrom y sus respectivas Kumpanias. En desarrollo
de lo anterior, se debe articular la nueva norma que
nazca del proceso de consulta y la reglamentacion del
Decreto Ley 4634 de 2011. Articulo 70. Regulacion
Diferencial para Pueblos Etnicos. De conformidad
con los articulos 205 de la Ley 1448 de 2011 y 150
numeral 10 de la Constitucion Politica, revistase al
Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley,
para expedir por medio de decretos con fuerza de
ley, la regulacion de los derechos y garantias de las
victimas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas, ROM 'y Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, que desarrollen lo contenido
en la presente ley de manera diferencial.

Paragrafo 1°. En la elaboracion de las normas
con fuerza de ley que desarrollen la presente ley de
manera diferencial para las victimas pertenecientes
a pueblos y comunidades indigenas, ROM, Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, el
Gobierno nacional consultara a los pueblos étnicos
a través de las autoridades y organizaciones
representativas  bajo los parametros de la
jurisprudencia constitucional, la Ley y el derecho
propio, conel findedarcabal cumplimiento al derecho
fundamental de la consulta previa. La metodologia
de la consulta previa para la elaboracion de las
normas con fuerza de ley que desarrollen la politica
publica diferencial para las victimas pertenecientes
a pueblos y comunidades indigenas, ROM, Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, sera
concertada entre el Gobierno nacional y los pueblos

étnicos a través de las autoridades y organizaciones
representativas.

Paragrafo 2°. Hasta la aprobacion de las normas
con fuerza de ley que desarrollen lo contenido en la
presente ley de manera diferencial para las victimas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas,
ROM vy Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, las normas que puedan afectar a estas
comunidades quedaran condicionadasalarealizacion
de la consulta previa de todo proyecto, programa o
presupuesto que pueda llegar a afectarlas.

Paragrafo 3°. Las facultades extraordinarias
conferidas al Presidente de la Republica en el
presente articulo para desarrollar lo contenido en la
presente ley de manera diferencial para las victimas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas,
ROM vy Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, seran ejercidas con el fin de respetar
la cultura y existencia material de estos pueblos
tradicionales, asi, como para incluir diferencialmente
sus derechos en tanto a victimas de violaciones
graves y manifiestas de Normas Internacionales
de Derechos Humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

Articulo 74. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y tendra una
vigencia de veinte afios contados a partir de su entrada
en vigor. Deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en particular los articulos 19, 60 (Paragrafo
2°), 66 (Paragrafo 2°), 82, 91 (paragrafos 2°, 3° y 4°),
112, 147, 148, 153, 172, 173, 204, 197 de la Ley 1448
de 2011, y el articulo 1° de la Ley 2078 de 2021.

La presente ley prorroga por veinte afios contados
a partir de su entrada en vigor la vigencia de la
Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones.
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CONSTANCIAS

CONSTANCIA A PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
064 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica y actualiza la Ley
1448 de 2011 “Politica de atencion y reparacion
integral a las victimas.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 152 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica y fortalece la Ley
1448 de 2011: Ley de victimas.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 210 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica, adiciona la Ley
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 257 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifican y adicionan la Ley
1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005 y se dictan otras
disposiciones.
10 de abril 2024.
CONSTANCIA

Por medio de la presente me permito
manifestar que no participé de la elaboracion

y discusion de los articulos 3°, 23, 25, 26, 48,
54, 57 y 70 del texto propuesto para primer
debate del Proyecto de Ley nimero 064 de
2023 Camara, por medio del cual se modifica
v actualiza la Ley 1448 de 2011 “Politica de
atencion y reparacion integral a las victimas,
acumulado con el Proyecto de Ley nimero
152 de 2023 Camara, por medio de la cual se
modifica y fortalece la Ley 1448 de 2011: Ley de
Victimas, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 210 de 2023 Camara, por medio de la
cual se modifica, adiciona la Lev 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones, acuamulado con el
Proyecto de Ley niimero 257 de 2023 Camara,
por medio de la cual se modifican y adicionan
la Ley 1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005 y se
dictan otras disposiciones. Lo anterior, debido
a que podria presentarse un posible conflicto de
intereses con las disposiciones incluidas.

Atentamente,
C o~ \J
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara por Valle del Cauca

Partido Comunes - Pacto Histérico
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS
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Ley nimero 152 de 2023 Camara, por medio de
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Proyecto de Ley numero 210 de 2023 Camara, por
medio de la cual se modifica, adiciona la Ley 1448
de 2011 y se dictan otras disposiciones; acumulado
con el Proyecto de Ley niimero 257 de 2023 Céamara,
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